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Konu: Gimrik Kanunu 234 ve 236’nci maddelerinin, Tarih: 24.04.2024
Farkh yorumlanmasindan kaynakli olusan cezalar hk.
96236740 - 26.04.2024
T.C.
TICARET BAKANLIGI
Guimriikler Genel Miidiirliigii’ne

Makamlarinizca malumlari oldugu Gzere GUmrik Kanunu’nun 234’Unci maddesinin 1(a)
bendi; “15 inci maddede belirtilen Gimrik Tarifesini olusturan unsurlarda veya vergilendirmeye esas
olan sayi, bas, agirlik gibi él¢llerinde aykirilik gortldigi ve beyana gbre hesaplanan ithalat vergileri
ile muayene sonuglarina gore alinmasi gereken ithalat vergileri arasindaki fark %5’i astigi takdirde,
ithalat vergilerinden ayri olarak bu farkin g kati para cezasi alinir.”

Yine GUmrik Kanunu’nun 234’lGnct maddesinin 1(c) fikrasi ise; “Satis birimine gére miktar
itibariyla %5’i gegmeyen bir fark ile maddi hesap hatasindan dogan noksan kiymet beyanlarinda, bu
farklara ait ithalat vergilerinden baska vergi farkinin yarisi tutarinda para cezasi alinir.”

Hukmune amirdir.

Son zamanlarda gumrik idarelerince tagsit Ustl islem yapilan ve dékme olmayan egyalar igin
beyanname konusu vergilerin ddenip, esyanin ylkimlldsine tesliminden sonra yapilan tartim
neticesine gore cikan kilogram farkhliklari igin esyanin satis biriminin kilogram olmasi nedeni ile
Gumruk Kanunu'nun 234/1-c fikrasi kapsaminda degerlendirilerek cezai yaptirimlar uygulandigi
go6rilmektedir.

Bilindigi Uzere tam beyanl yaygin basitlestiriimis islem s6z konusu oldugunda, rejim
beyanlarinin belgelerinde kayitl miktara gére yapiimasi nedeniyle, islem sonucunda ortaya ¢ikan
miktar farklihklarindan dogan kiymet farkliliklarina isabet eden vergi farkliliklari igcin ceza
uygulanmamasi bu dizenlemenin 6zelliginden kaynaklanmaktadir.

Bahse konu beyannamelerde vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi olgulerde
beyana gore olusan farkhliklarin s6z konusu maddenin 1(a) fikrasi kapsaminda degerlendiriimesi,
olusan farkin %5’i ge¢gmedigi durumlarda ceza uygulanmamasi ve sadece farka iliskin ek tahakkuk
duzenlenerek islemin tamamlanmasi gerektigi degerlendiriimektedir. Ayrica olusan bu kiguk
kilogram farkhliginin ayni maddenin 1(c) fikrasinda belirtildigi gibi miktar farki veya maddi hesap
hatasindan kaynaklanmadigi, esyanin dogasi geregi lashing malzemeleri (takoz, spanzet vb.) ve
kantar farkindan kaynakli kiiguk tutarlar oldugu agikga ortadir. Kantarlarin 20 kg veya 50 kg esasina
gore tartim yaptidi disunildigiunde yukarida sayilan lashing malzemelerine ilave olarak aracin
deposunun dolu olmasi, tartim esnasinda arag¢ soforiintin kabinde olmasi dahi bu kigtk farkliliklarin
olusmasina neden olmaktadir.

GUmruk Yonetmeliginin 82 numarah ekinde Gimrik Kanunu’nun 241’inci maddesinin 1’inci
fikrasi uyarinca usulsuzlik cezasi gerektiren fiiller maddeler halinde siralanmig olup, bahse konu
ekin 17’inci sirasina gore; “Tam_beyanli_yaygin basitlestirilmis usul kapsaminda_yiiriitiilen
islemler_haric olmak lizere, beyanin kontrolii sonucunda Kanunun 234’iincii maddesinde
bahsi gecen aykiriliklarin verqi farki yaratmamasi veya %5’i asmayan verqi farki yaratmasi”
seklinde duzenlenmistir. Yonetmelikte gecen ifadeden anlasilacag! Uzere %5’i gegmeyen bir vergi
farklihgi s6z konusu ise sadece GUmrik Kanunu’'nun 241’inci maddesinin 1’inci fikrasi kapsaminda
usulsuzlik cezasinin uygulanacagi, farkliliga konu islemin tam beyanli yaygin basitlestiriimis islem
olmasi halinde bu cezanin dahi uygulanmamasi gerektigi agikca ifade edilmektedir.

Ayrica, Gumrikler Genel Mudurligi’nin 16 Seri No.lu Tebli§g kapsaminda dizeltme talepleri
konulu ilgide kayith 04.02.2021 tarih ve 61156606 sayil yazilarinda 6zetle; Gumruk Ydnetmeliginin
82 no.lu ekinde yer alan 11 numarali satir ile beyanin kontroli sonucunda GUmriuk Kanunu’nun
234’Uncu maddesinde bahsi gegen aykiriliklarin vergi farki yaratmamasi veya %5'i agmayan vergi
farkliklari, anilan kanunun 241 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca usulsizlik cezasini
gerektiren fiiller arasinda sayilirken tam_beyanli _yayqin basitlestirilmis usul kapsaminda
yiirtitiilen islemler haric tutulmustur.

Yine, 16 Seri No.lu Gumruk Genel Tebligi (Gumrik islemleri) kapsaminda ithalat islemleri
gerceklestirilen egyanin, rejim beyanlarinin, belgelerinde kayitl miktarlara gbre yapiimasi nedeniyle,
mevzuatta belirlenen oranlar dahilindeki farkliliklarin esyanin ve islemin tabiati_icabi_gerceklestigi
kabul edilmekte olup anilan teblig kapsaminda diizeltiimek lizere tescil edilmis bir beyannamenin
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beklenildigi lizere diizeltiimesi akabinde cezai yaptirima badlanmasi yikimliiye taninan hakkin
amaciyla celismektedir.

Bu itibarla, rejim beyaninin, belgelerinde kayitli miktarlara gbre yapildigi 16 Seri No.lu
Giimriik Genel Teblidi (Giimriik islemleri) kapsimi esyanin, ithalat islemlerindeki miktar farkliliklarina
iliskin dtizeltme taleplerinde, s6z konusu dedgisiklik kapsaminda usulstizliik cezasi uygulanmamasi
gerektigi ifade edilmektedir.

Kiymeti Gzerinden vergiye tabi egyanin kilogram farkhliklarindan dolayi diger bir yoruma
dayall uygulama ise liman ve antrepo sahalarinda yagsanmakta olup, dogasi geregi gemiden tahliyesi
esnasinda liman veya antrepo sahasina bosaltiimasinda kolaylik saglanmasi amaci ile liman
cekicilerinde kullanilan lashing malzemelerinin (takoz, spanzet vb.), ithalat sonrasi egyanin sahadan
cikisinda kullanilmamasindan kaynakli kilogram farkhliklarina neden oldugu, esyanin adet olarak
tam olmasina ve fiziki olarak eksiklik, kesilme, deformasyon olmamasina ragmen gumrik
idarelerince Gimrik Kanunu’'nun 236’inci maddesi kapsaminda cezai islem uygulanmaktadir.

GUmrik Kanunu’nun 236’inci maddesinin 1’inci fikrasi; “Teminat alinmis olsa bile, gimruk
islemlerine baslanmadan veya bu islemler bitirilip gumrik idaresinin izni alinmadan gumruk
antrepolari veya gumruk idaresince esya konulmasina izin verilen yerlerden kismen veya tamamen
esya cikarilmasi veya buralardaki esyanin degistiriimesi ya da yapilan sayimlarda kayitlara gére
esyanin bir kisminin noksan oldugunun anlasiimasi hallerinde, bu esyanin gumrik vergilerinin yani
sira gimruklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir.” Hikmiine amirken giimrik idarelerince
yukaridaki 6rnekte belirtildigi gibi olusan kilogram farkliliklarinda esya adet yéninden tam olmasina,
esyanin izinsiz ¢ikarildigina veya degistirildigine dair bir tespit olmamasina ragmen bahse konu
madde kapsaminda cezai islemin uygulanmasinin kanunun yanlis yorumlanmasindan kaynakli
oldugu degerlendiriimektedir.

Her iki olayda da gumruk idarelerinin uygulamalari, kanun maddelerinin lafzi, ruhu ve
gerekgesi ile ¢elismekte olup, bu kapsamda ceza uygulanmasi neticesi olusan itiraz ve idari yargi
surecleri ciddi zaman ve maaliyet kaybina neden olmaktadir. Yazimizda belirtilen nedenlerle
uygulamada yeknesakligin saglanmasi ve hukuksuz olarak uygulanan ceza kararlarinin iptaline
yonelik olarak konuya agiklik getiriimesi hususunu takdir ve tensiplerinize arz ederiz.
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