EK:

2024/3 SAYILI ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLISKIN
TEBLIGE DAIR BiLGILENDIRME RAPORU

1. GENEL BILGI VE ISLEMLER

L.1. Kapsam ve yasal dayanak

(1) Bu rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Makkinda
Kanur. 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayilt Bakanlar Kurulu Karan fle yiiriirliige konulan
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayily
Resmi Gazete'de yayimlanan [thalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik
(Yonetmelik) hitktimleri cercevesinde yiirfitiifen nihai gdzden gegirme sorugturmas: (NGGS)
sonucunda ahnacak karara esas tegkil edecek bilgi ve bulgular igermektedir.

1.2. Meveut dniem ve gecmisi

(1) Rusya Federasyonu (Rusya) menseli “Digerleri” esya tamimh renksiz dizeam ithalatina
yinelik 24/6/2016 tarihli ve 29752 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanan lthalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine Hliskin Teblig (Teblig No:2016/20) uyarinca bir damping sorusturmas
agiimistir.,

(2) 56z konusu sorusturma. 23/12/2017 tarihli ve 30279 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
[thalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblif (Teblig No:2017/35) uyarinca
tamamlanims olup firma bazinda CIF bedelin %81 ve %10’u oranlarinda dampinge kars: dnlem
yiiriirliige konulmustur.

1.3, Sorugturma

(1) Yonetmelifiin 35 inci maddesinin ikinei tikras: hitkmiince. }1/272022 tarihli ve 31747 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanan ithalaita Haksiz Rekabetin Onlenmesine [liskin Teblig (Teblig
No: 2022/5) ile meveut dnlemin yiriirliikte kalma siiresinin sona erecegi tarih ilan edilmistir,
llgili driindin yerli treticileri tarafindan mevzuatla Gngériilen sireler iginde. dnlemin sona
ermesinin damping ve zararin devam etmesine veya yeniden meydana gelmesine vol agacaf
iddiasim iceren yeterli delillerle desteklenmis bir bagvuru ile NGGS agilmas: talebinde
bulunabilecekleri duyurulmustur,

(2) Bu gercevede. Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalart A.S. (Sisecam), Rusya menseli “Digerleri”
esya tammli renksiz diizcam ithalatina yonelik olarak bir NGGS agilmasi igin bagvuruda
bulunmustur, S6z konusu basvuru. Dizee Cam Sanayi ve Ticaret A.S tarafindan
desteklenmistir.

(3) Bagvuru kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler. ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu (Kurul} tarafindan degerlendirilmis ve bir NGGS agilmasini hakli kilacak veterlilikte
delillerin meveudiyetine kanaat getirtimistir.

(4) Bu gercevede. 29/11/2022 tarihli ve 32028 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2022/36) ile Rusya mengeli 7003.29
glimriik tarife pozisyonu (GTP) altinda yer alan “Digerleri” esya tamimnh renksiz ditzcam lriing
ithalatina yénelik bir NGGS actimigtir.

(3) T.C. Ticaret Bakanhj (Bakanlik) Ithalat Genel Midiirligii (Genel Mudiirlik) tarafindan
yiirlitilen NGGS tamamlanmistir,



1.4, Yerli divetim dalimin femsil niteligi

(1) Yonetmeligin 18 inci maddesi uyarinca yerdi tiretim dalint temsil etme niteligine sahip olan
yerli iiretici Sisecam firmasi tarafindan yapilan bagvuruniun, Yénetmeligin 20 nci maddesi
uyarinca yerhi {retim dali adina yapidige anlastlrmstie, Anmilan firma, bu raporun ilgili
boliimlerinde ~yerli tiretim dalt” olarak amlacakur.

1.5. Sovusturma ve gizden gegirme donemi

(1) Mevcut Snlemlerin yiiriirlikten kalkmasi durumunda. dampingin ve zararin devam
etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadifinin tespiti isin 1/1/2019-
30/6/2022 arasindaki dnem gdzden gecirme dénemi; 1/7/2021-30/6/2022 arasindaki donem
ise sorugturma donemi (SD) olarak belirlenmigtir,

1.6. [igili taraflarin bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

(1) Sorusturma ag¢tlmasin milteakip, sorusturma Konusu driiniin Bakanhk terafindan tespit
edilen Rusya'da yerlesik Ureticilerine/ihracatgdanna, Tirkive'de yerlesik ithalatgilanma ve
ayrica Rusya’da yerlesik diger iireticilere/ihracatgilara iletilebilmesini teminen amlan iilkenin
Ankara Bityitkelciliine sorusturmamn agihgina iliskin bildirimde bulunulmustur.

{2) Bildirimde. sorugturma agihs Teblifine, bagvurunun gizli olmayan &zetine ve soru
formlanina nereden erisilebilecegi hususunda bilgi verilmistir.

(3) Taraflara goris bildirme ve soru formlanm yanitlamalart i¢in posta stiresi dihil 37 giin stire
taninmistir. Aynea. ilgili taraflarm stire uzatimi yoniindeki makul talepleri karsilannmstir,

gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmistir,

(3) Sorusturma konusu iiriiniinéin Rusya’dan ithalatim gerceklestirdigi tespit edilen ithalater
firmalara sorusturma agihigina iliskin bildirimde bulunulmus olup, sz konusu tirmalardan |
tanesinin is birliginde bulundugu kabul edilmistir.

(6) Rusya Federasyonu Ekonomik Kalkinma Bakanhg (RFEKB) sornsturma agihgim miiteakip
goriiglerini paylagmak suretiyle itgili taraf elmustur.

(7) Rus Cam Oreticileri Birligi (Russian Union of Glass Enterprises) fiyesi reticiler adina
Bakanlifnmz ile iletigime gegmistir.

(8) Tiirkiye'ye Rusya menseli sorusturma konusu iirtiniin ihracatim gerceklestirdifii tespit
edilen firetici/thracatg1 firmalara sorusturma acthisina iiskin bildirim gonderilmis olup; ilgili
sor formunu vanitlayan 2 firmanin is birliginde bulundugu kabul edilmistir.

(9) Sorusiurma soriucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi, bulgu, tespit ve
degerlendirmeleri igeren nihai bildirim raporu 3/11/2023 tarihinde vaymmlanmastir.

(10 Nihai bildirim sonrasinda. ilgili taraflarin nihai bildirime iliskin goriislerini sézli olarak
da sunmalarma imkén tammak amaciyla 15/11/2023 tarihinde kamu dinieme toplantisi
vapilmgtir.

(11) Tarafann isbu sorusturma boyunca ortaya koydugu tim bilgi, belge ve goriigler
incelenmis, mezkir goriislerden mevzuat kapsaminda defierlendirilebilecek olanlara bu raporun
ilgili boliimlerinde yer verilmistir.



1.7. Yerinde dofrulama incelemesi

(1) Ynetmeligin 21 inci maddesi gercevesinde. yerli tiretici Sisecam firmastoun firetim ve idari
tesislerinde yerinde ve ¢evrimigi olmak iizere dogrulama incelemesi gerceklestirilmistir.,

1. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN

2.1, Sorusturma konusu iiriin ve benzer iiriin

{1) Sorusturma konusu firiin. Rusya mengeli 7005.29 GTP'si alunda yer alan “Digerleri” esya
tanumb renksiz ditzcamdir.

(2) Stz konusu tiriin. float teknolojisiyle tiretilmis renksiz diizcamdir. Uriiniin teknik dzellikleri
Tiirk Standartlart Enstitisiinin TS 10288 EN 572-2 No'lu standardinda yer aimaktadsr.

{3) Float cam dretimi, kum ve diger hammaddelerin 1500-1600 derecede ergitilerek kalay
banyosu fizerinde ylizdiirilmesi ve kontrollii bir sekilde sofuttlarak diizcama dinistiirtilmesi
prensibine dayanmaktadir, Float cam tiretim hatti. birbirine seri olarak bagh toplam uzunlugu
yaklagtk 500 metre olan kisumlardan meydana gelmektedir, Hattn bir ucundan hammadde
beslenirken hattin dier tarafindan giinde 600-700 ton seviyesinde istenilen kalite ve ebatlardaki
cam plakalart toplanmaktadir. Finndan gelen 1.100 derecedeki cam. kalay banyosunda
sekillendirilerek istenilen kalinhk ve genislife ulasunbu. [stenilen kahinlik ve geniglige
ulastirilan float camu. kalay banyosunu 620-630 derece sicakhkta terk ederek soffutma finnma
girer, Sofiutma isleminde amag, cam seridinin sicaklifin oda sicaklina kadar uygun bir hizla
dilslirme ve camun tagtmaya. stoklamaya ve islemeye uygun hale gelmesi icin bazi fiziksel
ozelliklere sahip clmasim saglamaktir,

{4) Tim cam uygulamalar i¢in temel iriin olan diizcam biiyiik plakalar halinde dretilir ve
kullanslacaklan alanin zellikieri dogrultusunda yalmizea ebada kesilerek va da ikineil islemler
uygulanarak bitmis liriin haline getivilir. Dilzcam genel olarak ingaat, otomotiv. beyaz esya,
mobilya, enerji, tarim ve benzeri cesitli sekidrlerde; yahtim cami iinitesi. ayna, lamine cam.
kaplamali cam. boyah cam. temperli cam. kismi temperli cam. bombeli cam. emaye baskili cam
olarak kullamlir, Ulkemizde diizeam firtinlerinin en yogun kullanildiklan sektor %75°lik payla
ingaattir.

(3) Yapilan bagvuruda, yerli Gretim daki tarafindan tiretilen triin ite bagvuru konusu ithal Uriin
arasinda teknik ve fiziki ozellikler ile Uriiniin temel kullamm alanfart bakmmndan bir fark
bulunmads@ belirtilmistir, Bu nedenle. Ydnetmeligiin 4 iincil maddesi cercevesinde. bagvuru
konusu iirlin ile yerli firetim dab tarafindan iiretilen tirlintinlin esas sorugturmada yapilan benzer
tirlin olarak kabul edilebilecegi tespiti gegerliligini korumaktadar.

(6) Sorusturma konusu {iriin ve benzer Uriin ile ilgili apklamalar baglayics nitelikte olmayip
aenel icerikli ve bilgi amacghdir,

2,2, Uriiniin ithalinde uygulanan vergi oranlart ve difer ylikimiihikler

(1) Serusturma konusu Grin icin meri ithalat Rejimi Karan gercevesinde belirlenen piimriik
vergileri asafida yer almaktadir.

(2) Buna gdre, sorusturma konusu firiiniin Rusya mengeli olanlaninin ithalinde %2 oraninda
afimritk vergisi, %20 oraninda katma deger vergisi (KDV) uygulanmaktadir. Sorusturma
donemi boyunca da aymt oranda giimrik vergisi uygulamrken %18 oramnda KDV
uygulanmustr.
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Kaynak: 2024 ik fthalat Rejimi Kurar

1: AB Uyest Ulkeeler, EFTA Uyesi Ulkeler. Serhest Ticaret Anlaymas Ulkeleri: Amavattuk. Bilylk Britanya ve Kuzey irlanda
Birlesik Kralligr, Bosma-Hersek. Fas, Faroe Adafan. Filisting Girelstan, Giiney Kore. fsrail. Karadag. Kosova, Nuzey
Makedonya Cumburiveti, Malezya, Misie Arap Camhsrivet. Marityus. Maldova, Swrhistan. Singepur Cumhuriveti, Sill, Tunus,
2: Bolivare: Venezuelz Cumhuriyeti. 3: TPS-OIC Istam Konferanst Teskilat Uyesi Devietler Arasinda Tercihli Ticarel Sistemi
Curgeve Anfagmast ve Tercihli Tarife Dilzentemesi Protokold (PRETAS) kupsamiindaki Gkeler (Buhreyn Krabip, Banglades
Halk Cumburiveti. Bidesik Arap Emirlikleri, Fas Kralhgy, fran [slam Cumhuriyetl. Katar Devieti. Kuveyt Devieti, Malezys,
Pukistan [slam Cumhuriyeli. Suudi Arabistan Kralligr, Croman Sultanhigr ve Urdiin Hagimi Kralhign), 4: Birlesik Arap
Emirlikled, 50 Ea Az Geligmis Ufkeler, 6: Ozel Tegvik Duzenfemelerinden Yararlanacak Utkeler, 7: Gelisme Yolundaki
Ulkeler. 8: Diger Ukeler

(3) 31/12/2023 tarihli ve 8044 sayilt Cumhurbagkanhi Karan ile yiiriirliige konulan Ithalatta

flave Glimrik Vergisi Uygulanmasina iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar
uyannea Rusya’dan gerceklesen ithalatta %3 oraninda ilave giimriik vergisi uygulanmaktadir.

{4} Sorusturma konusu Griiniin serbest dolagima girisinde, 22/2/2020 taribli ve 31047 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Gozetim Uygulanmasmna iliskin Teblig (Teblig No:
2020/1) kapsaminda gézetim uygulamasi meveut olup, 0,50 ABD dolarvkg kiymetin altindaki
ithalatta tiim tlkelere yonelik olarak gozetim belgesi aranmaktadir,

3. DAMPINGIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMES] IHTIMALI

3.1, Genel acitklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi cercevesinde Onlemierin yiiriirliikten kalkmasi halinde
dampingin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadig
incelenmistir,

3.2. Dampingin devam etme ihtimali

{1} Yonetmeligin 40 inct ve 41 inci maddeleri ¢ercevesinde. sorusturma sirasinda yeniden bir
damping marjt hesaplanmams, esas sorugturmada hesaplanms olan damping marjlan gosterge
olarak dikkate alinmustir.

(2) Buna gdre, 23/12/2017 tarihli ve 30279 say1h Resmi Gazete'de yayimianan [thalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine {liskin Teblig (Teblig No: 2017/35) uyarinca, sorusturma konusu iiriin
i¢in damping marjlari Rusya'da yerlesik Guardian Steklo Rostov LLC ve Guardian Steklo
Ryazan LLC firmalan i¢in CIF bedelin %629.08'i oraninda, JSC Saratovstroysteklo igin CIF
bedelin %19.27’si oranimda tespit edilmistir,

(3) Mevcut dampinge karsi Snlemlerin hukuki ve idari alt yapisini teskil eden esas sorusturma
esnasinda tespit edilen damping marjlarimin, firmalarin Snlemin yiriirlitkten kalkmast halindeki
muhtemel davramslarint yansitacak 6nemili bir gosterge nitelifi tasidifn degerlendiriimektedir.

3.3. Dampingin yeniden meydana gelmesi ihtimali

(1) Ihracatgt firmalarm davramslarim ve yeniden meydana pelmesi mulitemel olan dampingi
udstermesi agisindan sorusturma konusu {lkenin Tiirkiye'ye yonlendirebilecek iiretim ve
ihracat kapasitesi ile fiyatlart ve esas sorugturmada hesaplanan damping marjlart 6nem arz
etmektedir.



3.3.1. Serusturma konusa Gtkenin dretim ve thracat kapasitesi ile fiyatlun

(1) Sorusturma konusu Glkenin fretim ve ihracat kabiliyetlerine iliskin defierlendirmede.
Uluslararast Ticaret Merkezinin (International Trade Center. ITC) 7005.29 giimritk tarife
pozisyonuna iliskin 2019-2021 willan ile SD ihracat verileri kullandmstr, Bazi ilkelerin
ihracatina dair miktar verisi bulunmadifindan ITC verileri gercevesinde, sorusturma konusu
tirinde diinya toplam ihracat miktan toplanuna ulagiiamarmstir,

{2) Sorugturma konusu tirtintin 2019 yhnda 3 milyar ABD dolan olarak perceklesen diinya
ihracat degeri, 2020 yilinda 2,7 milyar ABD dolar, 2021 yihinda 3,6 milyar ABD dolar. SD’de
ise 3.4 milyar ABD dolart seviyesinde gergeklesmistir.

(3)56z  konusu ihracatin miktar toplamlarina ulaglamadigindan, birim  fiyatlar
hesaplanamamistir,

{4) Rusya'min sorusturma konusu iiriin toplam ihracats mikiart 2019 yihnda 331.237 ton. 2020
yilimda 350.071 ton ve 2021 yilinda 297.045 ton. SD'de ise 151.511 ton seviyesinde
gergeklegmistir.

(5) Rusya'nin sorusturma konusu iiriin toplam ihracat: defieri ise 2019 yilinda 87 milyon ABD
dolart. 2020 yilinda 85 milyon ABD dolan. 2021 yilinda 113 milyon ABD dolart ve SD'de 66
milyon ABD dolan seviyesinde gerceklesmistir.

(6) Amlan thracatin birim fyatlar amilan donemde sirasiyla 264 ABD dolan/ton, 244 ABD
dolarr/ton. 381 ABD dolan/ton ve 435 ABD dolary/ton seviyesinde gerceklesmistir,

34.  Dampingin devami veya tekrarlunma ihtimaline iliskin degeriendirme
(1) Yapilan inceleme sonucunda;

i. Onlemin kalkmasi halinde sorusturma konusu dlkenin davramislanm gostermesi
agisindan 6nemli bir gosterge niteliginde olan esas sorusturmada. Rusya menseli tiriinler
igin CIF bedelin %19.27"si ve %29.,08 oranlarinda firma bazinda damping marji tespit
edildigi,

ii. Rusya'min hdlihazirda Tirkiye've yonlendirebilecegi dnemli Gretim kapasitesinin ve
ihracat kabiliyetinin bulundugu,

i

iii. Tiirkiye pazarmin bilylikligi, sikdyet konusu driiniin agr ve kinlgan bir Griln olmast.
nakliyesinde yaganan sikintilardan kacinmak adina ihracant gerceklestirilirken yakin
cofirafyalanin tercih edilmesi gibi sebeplerle Tiirkive pazannin sorugturma konusu tilke

i¢in cekici bir pazar oldugu,

<

iv, Renksiz diizcamn temel kullanim alanian arasinda ingaat. otomotiv. beyaz esya, mobilya.
tarm gibi Snemili sektdrlerin yer aldif da dikkate alindifiinda, Tiirkiye pazarinm Rus

tireticiler i¢in cazip kosutlar sundugu.

husustan birlikte degerlendirildiginde. yliriiriikieki 5nlemin katkmas: halinde dampingli
ithalatm devam etmesinin veya tekrar etmesinin muhtemel oldugu degerlendirilmektedir.

4, ZARARIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMESI iHTIMALI
4.1, Genel agiklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi gergevesinde, zararin devam edip etmedigi ve énlemlerin
ylirlirlitkten kalkmast halinde zaranin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin
muhteme! ofup olmadif incelenmistir. Bu kapsamda. ithalatin mutlak ve nispi olarak gelisimi,
dampingli ithalatin fiyatlar ve bu fivatlann yerli tretim dalimn fiyatlan iizerindeki etkisi
incelenmistir. Yerh iivetim dalinin ekonomik gostergeleri 1/1/2019- 30/6/2022 domemi i¢in
analiz edilmistir,



(2) Sorusturma konusu iiriiniin genel ithalati ve sorugturma konusu Glkeden yapilan ithalatin
incelenmesinde Bakantik KUBIS veri tabam Ozel Ticaret Sistemi (OTS) verileri kullaminustir,

4.2. Uriiniin genel ithalatimn mutlak geligimi ve fiyatlar

(1) 2019 yilinda 103,608 ton olan ithalat miktarmun, 2020 yihnda 160.096 ton, 2021 yihnda
134.169 ton. SD’de ise 120.425 ton olarak gergeklestifii gdriilmektedir.

{2) Stz konusu ithalat defierleri sirastyla, 28.9 milyon ABD dolari. 50 milyon ABD dolarn. 50.6
milyon ABD dolarn ve 36.7 milyon ABD dolan seviyelerinde gergeklesmistir.

(3) S6z konusu ithalatin ortalama birim fiyatlari incelenen dénemde artan bir seyir izlemis olup,
2019-2021 yillarinda sirasiyla 279 ABD dolarifton. 312 ABD dolari/ton, 377 ABD dolari/ton:
SD’de ise 471 ABD dolari/ton seviyelerinde gergeklesmistir.

4.3. Uriiniin sorusturma konusu iilkeden ithalatinin mutlak gelisimi ve fiyatlar

{1) Rusya menseli sorusturma konusu Griin ithalat miktari, 2019 yihinda 10.094 ton. 2020
yilinda 18.177 ton olmus, 2021 yilinda 6.271 ton sevivesine diigerken SD*de ise 2021 yilina
gire artis gstermekle beraber 2019 yilma gore diiserek 8.491 ton seviyesinde gergeklesmigtir,

(2) Sz konusu ithalat degerlert sirastyvla, 2.8 milyon ABD dolari, 4.2 milyon ABD dolan. 2.2
milyon ABD dolait ve 3.4 milyon ABD dolart olarak ger¢eklesmistir.

(3) S8z kenusu ithalatin birim fivatlar. sirasiyla 278 ABD dolari/ton. 232 ABD dolari/ton ve
344 ABD dolan/ton; SD’de ise 396 ABD dolari/ton olarak gergeklesmistir.

(4) Rusya mengeli ithalatin toplam ithalat igindeki pay! ise sirasiyla %9.7; Yol 1,4; %4.7 ve %7.1
seviyesinde gergeklegmistir,

4.4, Diger iilkelerden ithalatin mutlak gelisimi ve fiyatlan

(1} Sorugturma konusu triiniin diger tilkelerden ithalat miktari. 2019 yihnda 93.514 ton. 2020
ythinda 141,919 ton. 2021 wilinda 127.898 ton. SD'de ise 111.934 ton seviyesinde
gerceklesmistir.

(2) Soz konusu ithalat degeri sirasiyla, 26 milyon ABD dolari, 46 milyon ABD dolar, 48
milyon ABD dclan ve 53 milyon ABD dolan seviyesinde pergeklesmistir.

(3) S&z konusu ithalatn ortalama birim fiyatlart, incelenen dénem itibaryla sirastyla 279 ABD
dolani/ton. 323 ABD dolan/ton ve 379 ABD dolari/ton ve SD’de 477 ABD dolari/ton olarak
sergeklesmistir.

(4) Digier tilkeler menseli ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay1 ise sirasiyla %90, %89, %495 ve
%93 seviyesinde gergeklegmistir.

4.5, ithalatin nispi gelisimi

(1) Onlem konusu triiniin Tirkiye toplam benzer mal titketimi i¢indeki pay1 hesaplanirken.
bagvuru sehibi verli treticinin yurt i¢l sanglan ile genel ithalat miktars toplanmistir. Yerli tiretim
dahnm yurt i¢i satislanimin ve sorusturma konusu iilkeden gergeklestirilen ithalatin toplam
titketime oranlanmasiyla pazar paylari hesaplanmugtir. incelenen veriler 2019 yili=100 olacak
sekilde endekslenmistir.

{2) Bu gergevede. yurt igi tiketim endeksinin. 2019 yih 100 birim kabul cdildiginde. 2020
yihnda 106 birim. 2021 wibnda 129 birim. SD'de ise 130 birim olarak gergeklestigi
goritlmektedir.

{3) Rusya menseli ithalatin 2019 yihinda 100 birim olan pazar payi endeksi, 2020 ydinda 170
birime yitkselmis olmakla beraber 2021 yilinda 48 birime diismiiy, SD’de ise 65 birim olarak
gerceklesmistir.



(4) Diger iilkeler menseli ithalatn 2019 yihinda 100 birim, 2020 ve 2021 yillarinda sirastyla
143 birim ve 106 birim olan pazar pay: endeksinin SD’de 92 birim seviyesinde gerceklestifi
goriilmekiedir.

(5) Yerli tGretim dalimn pazar payi endeksi 2019-2021 yillan arasinda sirasiyla 100 birim. 93
hirim ve 110 birim. SD"de ise 120 birim seviyesinde gerceklesmistir.

{6) Diger verli {ireticinin pazar pay: endeksi ise 2019-2021 yillari arasinda sirasiyla {00 birim,
97 birim, 78 birim. SD"de ise 57 birim sevivesinde gergeklesmistir.

4.6. Fiyat kirilmasi ve baskiss
4.6.1. Fiyat larilmas

(1) ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmeligin 17 nci maddesinin ilgili
hitkfimleri gergevesinde. dampingli oldufu iddia edilen ithalatin yerli iiretim dahnin sati
fiyatlan Gzerindeki etkisi degerlendirilirken sorusturma konusu iilkeden gergeklestirilen
ithalatin yerli tiretim dabrun fiyatlanm kinp kirmadifh incelenmistir. Fiyat kinimasi. ithal
tirliniin ortalama pazara giris fiyatinn Tiirkiye piyasasinda yerli firetim dalinin ortalama yurt
ici birim sang fiyatimin yiizde olarak ne kadar altinda kaldigini gdstermektedir.

{2) Fiyat kirtlmast hesaplanirken. ortalama CIF ithal birim fiyatinin tizerine sorusturma konusu
{ilkeye yonelik uygulanan giimriik vergisi (%2) ile CIF kiymetin %42’si tutarindaki diger ithalat
masraflar eklenerek iiriiniin Tirkive piyasasina giris tiyatr bulunmustur. Bulunan deger ile
yerli firetim dalimin ortalama vurt i¢i satig fiyati kargilagtirthmstir,

(3) Dampinge karsi ¢nlemlerin s6z konusu olmadifn bir ortamda fiyatlanin hangi diizeyde
olusacagina iliskin degerlendirmeyi miimkiin kilmak amaciyla, anilan fiyatlara dampinge kars:
dnlemler eklenmemistir,

(4) Bu kapsamda. 2019-2021 dénemi ve SD icin fiyat kirtlmast sirasiyla, CIF bedelin yiizdesi
olarak %0<X<%10. %35<X<%]13, -%10<X<-%20 ve -2010<X<%0 aralifinda hesaplanmistir.

(5) Bugergevede, gozden gegirme doneminde Rusya mengeli ithalatm yerli tireticinin fiyatlanni
2019 ve 2020 y:llarinda kirdi@1 tespit edilmigtir.

4.6.2. Fiyat baslas:

(1) Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmeligin 17 nei maddesinin ilgili
hitkiimleri cercevesinde. dampingli oldugu iddia edilen ithalatin yerli Uretim dahmn satig
fiyatlan {izerindeki etkisi defierlendirilirken sorugturma konusu ilkeden gergekiestirilen
ithalatin yerli tiretim dahnm fiyatlarina bask: yapip yapmadipt incelenmigtir. Fiyat baskist. yerli
firetim dalmmn fiyatlanmn dampingli oldugu bne siirillen ithalat sebebiyle baski altinda
bulunmast ve verli iireticinin fiyatlarim makul kér elde edecek sekilde belirleyememesi
durumunu ifade etmektedir, Bu kapsamda. sorusturma kenusu iiriiniin Tlrkiye pazarma
ortalama girig fiyat ile yerli iiretim dahnin ortalama ticari maliyetine makul bir kir orant {%X)
eklenerek bulunan olmast gereken yurt ici birim saus fiyat karsilagtirbmustir.

(2) Fiyat baskist hesaplamirken. fiyat kirilmast hesabinda oldugiu gibi ithal tiriin igin Tiirkiye
piyasasina giris fiyat: bulunarak bu deger, yerli tiretim dalinmn ortalama ticari maliyetine makul
bir kar oram eklenerek bulunan olmast gereken yurt igi satis fiyat1 ile karsilasuriimstr,

(3) Dampinge kargr 6nlemlerin s62 konusu olmadifi bir ortamda fiyatlann hangi diizeyde
olusacagina iliskin degerlendirmeyi miimkiin kilmak amaciyla. amlan fiyatlara dampinge karst
gnlemler eklenmemistir.

{4) Bu kapsamda. sorugturma konusu iilke mengeli ithalatin yerli tretim dahmin yurt i¢i saus
fivatini 2019-2021 dénemi ve SD"de baskilamadift tespit edilmistir.



(3) Bu gercevede, gbzden gecirme ddneminde Rusya mengeli ithalatn yerli Greticinin fiyatlanim
baskilamadi tespit edilmistir.

4.7, Yerli iiretim dahnin ekonomik gistergeleri

(1) Yerli iiretim dalimuin ckonomik gbstergeleri, verli iretim dahmim 1/1/2019-3076/2022
dinemine ait verileri esas alinarak analiz editmistir.

(2) Egilimin saglikl bir ekilde analiz edilebilmesi amaciyla, Tiirk lirasi bazindaki veriler yillik
ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullanilmast suretivie enflasyondan anndirilarak. 2019
yili 100 birim olacak sekilde endekslenmistir,

{3) Ekonomik gostergelerin degerlendirilmesinde. sorusturma konusu iiriine ait miktar
incelemesinde ton &l¢ii birimi kullantlmigtir,

#) Uretim, kapasite ve kapasite kullanim oram (KKO)

(1) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu driin igin 2019 yilinda 100 birim olan tretim miktar
endelsi, 2020 yihnda 82 birim, 2021 yihinda 125 birim. SD’de ise 140 birim sevivesinde
gerceklesmigtir,

(2) Incelenen donemde yerli tiretim dalmin kapasite miktar endeksi sirastyla 100 birim. 102

birim. 115 birim ve 113 birim seviyesinde iken: anilan dénemde KKO endeksi sirasiyla 100
birim. 80 birim. 87 birim ve 122 birim seviyesinde gerceklesmistir.

b} Yurt ici ve yurt i satisiar
(1) Yerli iiretim dahmn sorusturma konusu Griin icin 2019 yilinda 100 birim olarak kabul edilen

yurt it satis miktar endeksi 2020 yilinda 99 birim. 2021 yilinda 142 birim, SD’de ise 156 birim
sevivesinde gerceklesmistir.

{2) Aynt donemde, yurt igi sans degeri endeksi sirastyla 100 birim. 95 birim, 132 birim ve 188
birtm olmustur,

€3) Yerli tretim dalintn yurt digt satis miktar endeksi 2019 yilinda 100 birim. 2020 yilinda 51
birim. 2021 yilinda 76 birim olurken SD"de 96 birim olmustur.

(4} Aym donemde, yurt dis: satis defer endeksi sirastyla 100 birim, 53 birim. 85 birim ve 124
birim olarak ger¢eklesmistir.

¢) Yurt ici fiyatlar

{1) Yerli firetim dalinm sorugturma konusu {irlin icin yurt i¢i birim satig fiyat endeksi 2019
vilinda 100 birim, 2020 yihnda 96 birim. 2021 yilinda 93 birim ve SD*de 121 birim seviyesinde
gerceklesmistir.

¢) Pazar pay:

(1) Yerli tiretim dalimn pazar pay: endeksi 2019-2021 villant ve SD"de strasiyla 100 birim. 93
birim. 110 birim ve 120 birim olarak gergeklesmistir.

#) Maliyetier ve kiarhhk

(1) Yerli tiretim dahnin sorusturma konusu {iriin igin 2019 yilinda 100 birim olan birim sinai
malivet endeksi. 2020 yihinda 94 birim. 2021 yilinda 79 birim ve SD’de 107 birim olurken

faalivet ve finansman giderleri eklenerek hesaplanan birim ticari maliyet endeksi smrastyla 100
birim. 96 birim., 70 birim ve 90 birim seviyesinde gergeklesmistir,

(2) Yerli tiretim dalinim sorusturma konusu {irfin icin gergeklesen ticari maliyetleri ve yurt igi
satis {iyatlan dikkate alwnarak hesaplanan yurt i¢i satiglardan birim karhhk endeksi. 2019



vilinda 100 birim, 2020 yilinda 96 birim. 2021 yilinda 168 birim ve SD"de 219 birim olarak
gergeklegmistir,

{3) Yurt dis1 satislardan birim kdrhilik endeksi incelenen dénemde sirasiyla 100 birim, 173
birim. 340 birim ve 339 birim olarak gerceklesmistir.

{4) Yerfi iretim dalimn toplam satislarinda birim karhhf ise, 2019 yilinda 100 birim. 2020
yihinda 106 birim. 2021 yilinda 188 birim ve SD’de 236 birim seviyesindedir.

e) Steklar

(1) Yerli tretim dahnm dénem sonu stok miktari ise. 2019 yihnda 100 birim, 2020 yilinda 39
birim. 2021 yilinda 101 birim ve SD'de 92 seviyesindedir.

£} istihdam

(1) Yerli tiretim dalmin sorusturma konusu iiriin Gretiminde galisan is¢i sayis: endeksi. aym
dénemde sirasiyla 100 birim, 88 birim, 95 birim ve 103 birim olmustur.

g) Ucretler

(1) Sorusturma konusu iriin {iretiminde ¢aligan bir isginin aylik briit ticretinin endeksi 2019
yilinda 100 birim olarak kabul edildifinde, 2020 yilinda 94 birim. 2021 yillarinda 81 birim.
SDde ise 70 birim seviyesinde gerceklesmistir.

&) Verimlilik

(1) Sorusturma konusu iiriin iiretiminde ¢alian isgi basina diisen {retim miktarn gdsteren
verimlilik endeksi. 2019 yilinda 100 birim. 2020 yilinda 92 birim. 2021 yilinda 132 birim.
SD'de ise 137 birim seviyesinde gergeklesmistir.

h} Nakit alast

(1) Yerli diretim dalimn sorusturma konusu dirtine iliskin amortisman ve kérlihk degerler
dikkate alinarak hesaplanan nakit akis1 endeksi. 2019 yihinda 100 birim. 2020 yihinda 96 birim.
2021 yilinda 229 birim. SD’de ise 315 birim olarak gergeklegmistir.

1) Bityiime

(1) Yerli tiretim dahmin biitiin faaliyetlerini kapsayan aktif biiyiikliigii, 2019 yilinda 100 birim,
2020 yilinda 102 birim. 2021 yilinda 142 birim ve SD"de 129 birim olmugtur.

i} Sermaye artrma yetenefi

(1) Yerli iiretim dalimn 6z sermaye endeksi inceleme doneminde sirasiyla 100 birim, £33 birim.
167 birim ve 149 birim olarak gerceklesmistir.

j} Yatrimlam arttirma yetenegi

(1) Yerk iiretim dalinmn incelenen donemde tevsi yatnmlan endeksi sirasiyla. 100 birim. 43
birim. 30 birim ve 48 birim olarak gergeklesmistir. Incelenen donemde yenileme yatirimlars
endeksi ise. sirastyla, 100 birim. 63 birim. 66 birim ve 71 birim olarak gercekiesmistir,

(2) Yerli diretim dahmin yatinimlarinin geri donig orant (dénem kiry/6z sermaye) aym dénemde
strastyla 100 birim. 69 birim. 127 birim ve 162 birim olmustur.

4.8. Yerli iretim dahnmn elonomik gostergelerinin degerlendirilmesi

(1) Yerli (iretim dalinin ekonomik géstergeleri incelendiginde tiretim. yurt i¢t satighar, karhihik,
verimlilik. KKO. yerli iiretim dalmn pazar pay: ve yaunmlarn geri doniis orant gibi temel
ckonomik gostergelerde mevecul Onlemlerin  etkisiyle olumlu  bir  seyir  oldugu
gozlemlenmektedir.



(2) RFEKB tarafindan iletilen gériislerde, yerli tiretim dalimin ekonomik gdstergelerinden
maliyet, hammadde. isgilik, amortisman gibi unsurlarn gizli olarak verildifine ve gizli olarak
verilmesinin nedenlerinden bahsedilmedigine deginilmis olup bu durumdan dolay: kendileri ve
diger ilgili taraflanin ¢ikarlanmin tam olarak korunmadif ifade ediimigtir. Ancak, s6z konusu
gostergeler firmaya 6zgil ticari sir niteliginde bilgiler igermekte ofup bagvuru formunun gizli
olmayan niishasinda bu tarz verilerin kamuya agik olarak sunulma  zorunlulugu
bulunmamaktadir. Tiirkive Istatistik Kurumundan elde edilen veriler ise kamuya agik olup
basvuru formunun gizli olmayan niishasinda da yer almaktadir.

(3) RFEKB tarafindan. yiksek enfiasyon seviyesi ve buna bagl olarak yurt i¢i tiiketimde
yasanan diisiisiin Tiirkiye sanayisini olumsuz etkileven unsurlar olduu ifade edilmistir. Bu
kapsamda. isbu raporun 4.7 nci maddesinde belirtildigi Gizere yeri liretim dalimn ekonomik
oadstergeleri enflasyondan anindirilarak endekslenmektedir. Bunun yam sira, SD’deki tiiketim
miktarinin, baz yil olan 2019 yihna kiyasla %30 oraninda artis gdsterdigi gdzlemlenmektedir.

(4) RFEKB tarafindan, 2021 yilinda Rusya'dan gergeklesen sorusturma konusu riin
ithalaumin. Tirkive'nin toplam ithalatmn sadece %5°ini olusturdugiu belictilmistir. Ancak.
incelen dénem boyunca Rusya’dan gereklesen ithalatin genel ithalat igindeki payimn daigah
seyrettifii ve yalmz 2021 yilinda %4,7 seviyesine geriledigi, SD’de %7,1 seviyesinde, 2020
yilinda ise %] 1,4 seviyesinde oldugu gézlemlenmektedir.

4.9, Zararin devam etmesi veya yeniden meydana gelmesine iliskin degerfendirme

{1} Rus tiretici/ihracaterlanin Tiirkiye pazarmna erigim konusunda bir sitkinti yasamadikian
bilinmekte olup, renksiz diizcamin temel kullanim alanlan arasinda ingaat, otomotiv. beyaz
esya. mobilya, tarim gibi Snemli sektdrlerin yer aldif) da dikkate ahindifinda, Tiirkiye pazannin
Rus dreticiler igin dnem arz ettigi degeriendirilmektedir.

(2) Rusya menseli ithalatin ortalama birim {iyatlar dalgal: seyretmekle beraber. SD'de stz
konusu birim fivatlarda 2019 yilina gore bir artis oldugu gozlemlenmektedir. Ancak incelenen
dénem boyunca genel ithalatin birim fyatlartin da oldukea altinda seyrettigi gorillmektedir.

{3} Rusya’nn firetim ve ihracat kabiliyeti bakimindan diinyada énemli bir yeri oldugu, ihracatq
firmalarin dampinge karst dnlemlerin olmadifi bir ortamda Tiirkiye pazarina erisim konusunda
herhangi bir sorunla karsilagmayacag degerlendiritmistir.

{(4) Rusya mengeli ithalatin 2019 y1li haricinde yerli tiretim dalinn fiyatlanin kirmadify ve stz
konusu ithafatin 2019-2021 yillar: ve SD'de yerli éiretim dalinin fiyatlariny baskilamadifit tespit
edilmistir.

(5) Yerli iiretim dalinm ckonomik gostergeleri bir biitiin olarak incelendiginde. dnlemin de
etkisiyle. inceleme doneminde  gostergelerin  genel itibanyla olumlu  seyrettigi
degerlendirilmektedir. ‘

(6) RFEKB, diger iilkeler tarafindan sorusturma konusu driine iligkin alinan bir damping
gnlemi olmadigini. bu sebeple diger fitkkelers ihracatimin éniinde bir engel bulunmadifin ve
Rusya rurt ihracatim Tiirkiye’ye kaydirmast gibi bir durumun bu kapsamda konu dssi oldufunu
belirtmistir. Ancak, son dénemde yasanan uluslararasi gelismeler ¢ergevesinde, Tirkiye nin
Rusya icin eskisine kiyasla daha Snemli bir pazar haline geldigi degerlendirilmekiedir.

(7) Bununla beraber. yine RFEKB tarafindan, yerli firetim dalimin ekonomik gdstergelerinde
olumlu bir seyir gozlemlendigi, yerli tretim dalimin hilihazirda Rusya menseli s8z konusu {iriin
ithalatindan zarar gormedigi ve zarar gorme ihtimalinin bulunmadifi iddia edilmektedir.
Ancak. son dénemde yasanan uluslararasi gelismelerin yam sua, Tiirkiye pazarinm baiyiikligi,
sikiyet konusu @riinin agir ve kirilgan bir {iriin olmast nedeniyle nakliyesinde yaganan
sikintilardan kaginmak adina ihracati gergeklestirilirken yakin cografyalarin tercih edilmesi gibi



sebepler ile Tiirkive pazarmin sorusturma konusu {lke igin ¢ekici bir pazar oldufu

degerlendiriimekiedir.

5. SONUC

(1) Yiiriitillen sorugturma esnasinda elde edilen bilgi ve bulgular ¢ergevesinde. énlemin ortadan
kalkmas durumunda dampingin ve zararin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin
muhtemel oldugu degerlendirilmigtir.

(2) Bu gergevede, sorusturma neticesinde ulasilan tespitleri defierlendiren Kurelun karan ile
23/12/2017 tarihli ve 30279 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan [thalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine iliskin Teblif (Teblig No: 2017/35) ile yiiriirliikte olan dampinge karsi dniemin.
Yonetmeligin 42 nci maddesi cercevesinde asafidaki tabloda gosterilen bicimde aynen
uygulanmaya devam edilmesine karar verilmistir,
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