EK:
ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKiN TEBLIG (TEBLIG
NO: 2022/15)E DAIR BILGILENDIRME RAPORU

1. SORUSTURMAYA [LISKIN GENEL BiLGi VE ISLEMLER
1.1. Dayanak

(1) Bu Rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayih ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun (Kanun), 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile
ylirirliige konulan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar (Karar) ve 30/10/1999
tarihli ve 23861 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan lthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmest
Hakkinda Yonetmelige (Ydnetmelik) dayamilarak hazirlanmigtir,

1.2. Sorusturma konusu egya

(1) Sorusturma konusu egya 5603.14 giimriik tarife pozisyonu (GTP) altinda yer alan
“yalniz, poliiretanla kaplanmig, sivanmig veya lamine edilmis dokumaya elverisli suni ve
sentetik liflerden m? agirliga 150 gr'1 gegen dokunmamig mensucat” ve 3921.13 GTP altinda yer
alan “yalmz, dokumaya elverigli maddelerden mesnedi bulunan, m® agihi@ 150 gr' gegen deri
taklitleri” tamiml: tirlinlerdir.

1.3. Sorusturma konusu egyaya iligkin yiiritrliikteki mevzuat

(1) 18/4/2009 tarihli ve 27204 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (2009/12) ile, 5603.14 GTP'de yer alan Cin Halk
Cumhuriyeti (CHC) mengeli esya ithalatina 1,9 ABD Dolan/Kg tutarinda dampinge kars1 6nlem
yiiriirliige konulmugtur.

(2) 12/4/2015 tarihli ve 29324 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine {liskin Teblig (Teblig No: 2015/9) ile uygulanmakta olan dampinge
kargi nlemin aynen uygulanmaya devam edilmesine karar verilmis, daha sonra 16/10/2018
tarihli ve 30567 sayth Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
lliskin Tebli (Teblig No:2015/9)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile 3921.13 GTP'de
yer alan “yalmz, dokumaya elverigli maddelerden mesnedi bulunan, m? agithf 150 gr'i gecen
deri taklitleri” tammbh egyanin CHC menseli olanlan da ayn: tutarda dampinge karsi onlem
kapsamina alinmustir.

(3) 28/5/2021 tarihli ve 31494 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Tebliz No: 2021/18) ile tamamlanan nihai gdzden
gegirme sorugturmasi sonucunda, 5603.14 ve 3921.13 GTP’de yer alan CHC menseli sorugturma
konusu egya ithalatina 1,9 ABD Dolan/Kg tutaninda uygulanmakta olan dampinge kars1 dnlemin
aym sekilde devamina karar verilmistir.

1.4. Bagvuru ve sorugturma

(1) Ticaret Bakanh@ Ithalat Genel Miidiirltigii tarafindan CHC menseli sorusturma konusu
esya ithalatinda uygulanmakia olan dampinge kars: 6nlemin, Malezya ve Urdiin menseli/giuish
esya ithalat: yoluyla etkisiz kilindifina iliskin re’sen bir inceleme bastatilmistir.



(2) Onlemlerin etkisiz kilindigina iligkin iddia ve bulgularin Kanun, Karar ve Yonetmelik
hitkimleri gergevesinde degerlendirilmesi neticesinde Malezya ve Urdiln menselifgikish s6z
konusu esya ithalat igin {thalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulunca, Yonetmeligin 38
inci maddesi gergevesinde dnlemlerin etkisiz kilinmasina kargi sorusturma agilmasina karar
verilmistir.

(3) 4/9/2021 tarihli ve 31588 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine lligkin Teblif (Tebliz No: 2021/43) ile Malezya ve Urdiin
menseli/gikigh 3921.13 ve 5603.14 GTP altinda kayith esya ithalatina yonelik olarak Snlemlerin
etkisiz kilinmasina kars: sorusturma baglatilmstur,

1.5. Sorusturma dénemi

(1) Onlemin etkisiz kilinmasina yonelik belirlemeler igin 1/1/2018 ile 30/6/2021 tarihleri
arast sorusturma donemi ve raporlama donemi olarak belirlenmistir.

1.6. figili taraflarin bilgilendirilmesi ve bilgilerin toplanmasi

(1) Sorusturma igin gerekli bilgilerin temini amaciyla, bilinen ithalatgilara ve yabanc
iiretici/ihracatgilara soru formlan génderilmis ve Malezya ile Urdiin’iin Ankara’daki
Biiyilkelgiliklerine bildirim yapilmigtr. ilk asamada taraflann soru formlanin cevaplandirmalan
igin posta siiresi ddhil 37 giinlitk stire verilmigtir. Sonraki asamada Bakanligimiza vaki makul
siire uzatim talepleri defierlendirilerek karstlanmus olup, ilgili taraflara normal siireye ilaveten
ek siire de verilmigtir.

(2) Sorugturma kapsaminda Malezya’da mukim Klarge Artificial Leather and Textile (M)
Sdn. Bhd. (Klarge) firmast soru formuna cevap vermistir. ligili firmaya eksiklik yazisi
gonderilmis olup firma talep edilen ve sorusturma agisindan esash Snem arz eden belge ve
bilgileri sunmadigindan ve sundugu bilgilerde tutarsizliklar bulundutundan is birligine gelmedi
olarak addedilmigtir,

(3) Malezya Dis Ticaret ve Sanayi Bakanligi (MITI) sorusturmaya taraf olma talebi ile
birlikte sorusturmaya iligkin bilgi ve belgelerin Bakanliklan ile paylasimi talebini iletmistir.
Sorusturma agihgi dncesinde yapilan bildirimlere ilaveten, sorugturmanin agiligin miiteakip ilgili
tilkelerin Tiirkiye'deki Buytikelgiliklerine ve sorusturma konusu esyamn bilinen ihracat¢ilanna
sorugturma agilist, gizli olmayan rapor ve soru formlanna ulagim hususunda resmi bildirim
yapilmgtir. MITI nin taraf clma talebini iletmesinden sonra ilgili Bakanhja s6z konusu bilgiler
bir kez daha gonderilmistir. Diger taraftan, sorugturmaya iligkin bulgulan igeren Nihai Bildirim
Raporu ilgili taraf olan MITI'ye de iletilmis ancak amlan Bakanhk herhangi bir gérig
bildirmemistir.

(4) Urdiin Sanayi, Ticaret ve Tedarik Bakanhi1 sorugturmaya taraf olma talebini iletmis ve
ilgili taraflarla paylagmak igin gizli olmayan inceleme notu ve agilig bildiriminin Ingilizce
terclimesini talep etmistir. Bakanlifin taraf olma talebini iletmesinden sonra ilgili Bakanhga sz
konusu bilgiler bir kez daha gonderilmigtir. Sorusturma kapsamunda génderilen ihracatgr soru
formian Ingilizce dilinde hazirlanmis olup bunun digindaki tim belge ve yazigmalar Tiirkgedir.
Anilan Bakanlik, sorusturmaya iligkin iletmis olduju goriste Urdiin’den Tiirkiye'ye yapilan
ihracatin 2019 yihi sonrasinda azaldigimi ve 2020 yili Nisan ayindan sonra ise tamamen son
buldugunu, Urdin’tn CHC'den ithalatmn, Urdin’in Tirkiye’ye ihracat rakamlan ile
karsilagtinldiginda ¢ok diisitk oldugunu, Iban for Artificial Leather and Fabric Company



firmasinin sorusturma konusu esya ithalati bulunmadigini, Urdiin’den tek ihracatg: firma olan
soz konusu firmamn 2020 yilinda pandemi sebebiyle faaliyetine son verdigini ve tesislerini
Urdiin digina tagidigini, Urdiin’den Tiirkiye’ye gonderilen tiim diriinlerin menge sartlanm yerine
getirdigini, bu sebeplerle Urdiin’e karsi aqilmis olan énlemlerin etkisiz kilinmasina karst
sorugturmantn Gnlemsiz bir sekilde sonuglandinlmas: gerektigini belirtmistir. Amilan Bakanlk
Nihai Bildirime Raporuna iliskin yazili goriislerini 14/1/2022 iletmis olup bahse konu gériigiinde
daha 6nce sorugturma kapsaminda iletmis oldugu goriislere ilave bir husus sunmamstir.

(5) Sorugturma déneminin 1/1/2018-30/6/2021 arasint kapsadifa dikkate alindiginda Iban
for Artificial Leather and Fabric Company firmasinin 2018, 2019 ve 2020 yillaninda Tiirkiye’ve
ihracatinin bulundugu gériilmektedir. Bakanlikca yapilan aragtrmada firmamin faal olarak
iiretimde bulunmadifn tespit edilmistir. Bunun yam sira amlan firma soru formuna yamit
vermemis aynca Tilrkiye’ye ihra¢ etmig oldufu egyay: kendi tesislerinde tiretmis olduguna dair
bir bilgi veya belge sunmamistir, Diger tarafian, ithalatta haksiz rekabetin dnlenmesine iliskin
mevzuat gergevesinde dnlemlerin etkisiz kilinmas: faaliyeti tamimlamus olup esyamin mengeine
iliskin hususlarin dnlemlerin etkisiz kilinmas: tespitinde yeri bulunmamaktadur,

{6) Diger taraftan, sorusturma konusu egyaya iliskin sektoril temsilen Istanbul Tekstil ve
Hammaddeleri lhracatcilan Birligi (IHKIB) sorusturmaya taraf olma taleplerini ve sorusturma
konusu iilkelerin anilan {riin grubunda dis ticaret agiklan oldugu, dolayisiyla amlan esyanin
iireticisi konumunda olmadiklan, bu tilkelerin menge saptirmasi yoluyla meveut dampinge karsi
onlemi etkisiz kildiklar1 ve bu sebeple yerli direticilerin haksiz rekabet baskisi altinda kaldig: ve
meveut dampinge kars: 6nlemin etkisiz kilindi@1 yoniindeki gottslerini iletmistir.

(7) Diger taraftan, Istanbul Deri ve Deri Mamulleri [hracatgilan Birligi (IDMIB) ithalatta
uygulanmakta olan ilave vergilerin ve ticaret politikasi nlemlerinin yerli {ireticinin ve sektériin
korunmasi agisindan ok Snemli oldugiu ancak belirsizliklerin yogun olarak yasandigi, orta ve
uzun vadeli plan yapmanin zor oldufu dénemlerde iiretimi kisith olan dirlin gruplarinda ithalatta
uygulanmakta olan ilave vergilerin ve ticaret politikast uypulamalarinin gegici siireyle askiya
alinmasinin faydal: olacag yoniinde goriis iletmistir.

(8) Malezya'da mukim ve is birligine davet edilen ve/veya sdz konusu sorusturma ile
ilgili/ilintili olabilecek diger firmalardan zamaninda ve usuliine uygun herhangi bir basvuru
almmamstir.

(9) Urdtin’de mukim ve ig birligine davet edilen ve/veya sbz konusu sorusturma ile
ilgili/ilintili olabilecek herhangi bir firmadan zamaminda ve usuline uygun bir basvuru
alinmamistir.

(10) Sorusturma  sonucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi, bulgu ve
degerlendirmeleri iceren genel nihai bildirim tiim ilgili taraflara; firmaya ozel bilgileri ve
defierlendirmeleri de ihtiva eden firma $zel nihai bildirimler ilgili firmalara iletilmis ve taraflara
nihai bildirimdeki hususlara iligkin goriislerini sunma imkani tamnmusttr,

(11) Nihai Bildirim Raporlarimin yaymlanmasim miiteakip Klarge firmasi sozliit olarak
dinlenme taleplerini iletmis ve bu kapsamda 29/12/2021 tarthinde gevrim igi bir toplanti
diizenlenmiy, anilan firmaya yazili goriislerini iletmesi i¢in 31/12/2021 mesai bitimine kadar
tekrar siire verilmigtir.

(12) Taraflarin sorusturma boyunca ortaya koydugu tiim bilgi, belge ve goriisier incelenmis
olup mezkir goriislerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlara bu raporun ilgili
boliimlerinde yer verilmigtir.



2. ONLEMLERIN ETKIiSiZ KILINMASINA iLiSKiN BELIRLEMELER

2.1. Genel aciklamalar

(1) Sorugturma konusu esya ithalatinda uygulanan dampinge karsi nlemin Malezya ve
Urdiin menseli/gikigh ithalat yoluyla etkisiz kilinip kilinmadi: hususu ithalatta haksiz rekabetin
Snlenmesi hakkinda mevzuat hitkiimleri gergevesinde sorugturulmugtur.

(2) Sorusturma kapsaminda esash bilgi veya belgeleri saflamayan firmalar Yonetmeligin
26 nc1 maddesi uyarunca is birliginde bulunmach olarak addedilmistir. Bu durumda, énlemlerin
etkisiz kilinmasina ydnelik belirlemeler igin eldeki meveut veriler kullanilmistir,

2.2. Sorugturma konusu iiriin ithalatinin geligimi

(1) Sorugturma kapsaminda 2018-2021 (Ocak-Haziran) dénemi ithalat istatistikleri
degierlendirilmigtir. 3921.13 ve 5603.14 GTP’li sorusturma konusu egyanin toplam ithalat: 2018
yilinda 20 bin ton (87 milyon ABD Dolar); 2019 yilinda 14 bin ton (73 milyon ABD Dolar);
2020 yihinda 11 bin ton (59 milyon ABD Dolan); 2021(1-6) déneminde ise 5 bin ton (31 milyon
ABD Dalan) seviyesinde gerceklesmistir.

(2) Séz konusu ithalata iliskin ortalama birim fiyatlann 2018-2021(1-6) déneminde
sirastyla 4,4; 5; 5,3; 5,6 ABD Dolar/Kg seviyesinde gergeklestifi goriilmektedir.

(3) Amlan egyamn CHC den gergeklestirilen ithalati da 2018-2020 déneminde miktar ve
degier bazinda azalmustir. S6z konusu ithalat 2021 yilimn ilk 6 ayhik déneminde ise bir miktar
artiy gostermis ve 815 ton olarak gerceklesmistir. Buna ilaveten, 2018 yilinda toplam ithalat
miktar: iginde CHC’nin payt %47 iken bu oran 2021 yihinmn ilk 6 aylik doneminde %15 olarak
gerceklesmigtir,

(4) Sorusturma konusu egyanin Malezya'dan ithalati, 2018 yilinda 89 ton (57 bin ABD
Dolan); 2019 yilinda 2,3 bin ton (1,6 milyon ABD Dolan}; 2020 yilinda 417 ton (637 bin ABD
Dolari); 2021(1-6) dSneminde ise 242 ton (749 bin ABD Dolar) seviyesinde gerceklesmistir.

(5) S6z konusu ithalata iligkin ortalama birim fiyatlann 2018-2021(1-6) déneminde
sirastyla 0,7; 0,7; 1,5 ve 3,1 ABD Dolan/Kg seviyesinde gerceklestigi gorillmektedir. Amlan
ithalatin birim fiyatlarinin genel ithalat ve CHC birim fiyatlarinin oldukca altinda kaldis; artan
ithalat ve diistik birim fiyatlar sebebiyle dnlemin iyilestirici etkisinin azaltildig: goriilmektedir.

(6) Bahse konu egyanin toplam ithalat: miktar bazinda sorugturma konusu dénemde siirekli
olarak azalirken, Malezya’dan yapilan ithalatin 2019 yilinda bir 8nceki yilin 26 katina yiikseldigi
goriilmektedir. S6z konusu artis Malezya ile Tiirkiye arasindaki ticaretin gergeklestirilme
seklindeki degisikligi gostermektedir,

(7) Sorugturma konusu esyamn Urdiin’den yapilan ithalati 2018 yilinda 21 ton (58 bin
ABD Dolan); 2019 yilinda 1.331 ton (860 bin ABD Dolart); 2020 yilinda 447 ton {517 bin ABD
Dolar) olarak gerceklegmigtir. 2021(1-6) déneminde ise ithalat bulunmamaktadir. Urdiin’den
ithalatin artiy gosterdigi 2019 ytlinda anilan iilkenin CHC menseli sorugturma konusu egya
ithalatinin artmes oldugu yine Urdiin’iin Tiirkiye’ye yapmis oldugu ihracatin da 2019 yilinda bir
sicrama yaphifn gorilmektedir. S6z konusu artiy Urdiin ile Tirkiye arasindaki ticaretin
gergeklestirilme seklindeki degisikligi gostermektedir,

(8) 86z konusu ithalata iliskin ortalama birim fiyatlarin 2018-2020 d6neminde sirastyla
2,7, 0,6 ve 1,2 ABD Dolarv/Kg seviyesinde gergeklestipi gorilmektedir. Urdiin’den yapilan
sorusturma konusu egya ithalatindaki birim fiyatlarin 2019 ve 2020 yillaninda genel ithalata ve



CHC’den yapilan ithalata iligkin birim fiyatlarin oldukga altinda kaldifh; 6zellikle ithalatin arttis
2019 yilinda ¢ok diigiik bir seviyeye geriledigi ve Onlemin iyilestirici etkisini azaltildif
goriilmektedir.

(9) Uluslararas:  ticaret verileri igin International Trade Center (Trademap)
istatistiklerinden faydalamlmis olup anilan kaynakta Malezya’ya iliskin en giincel istatistikler
2021 yihmn ilk 5 ayhk dénemine, Urdiin’e iliskin istatistikler 2020 yilina aittir.

(10) Bu kapsamda, Malezya’nin sorusturma konusu esya ithalatinda en biiyiik tedarik¢inin
GHC oldugu goriillmektedir. Malezya’mn miktar bazinda ithalati iginde CHC’nin payr 2019
yilinda %356, 2020 yihnda ise %43"tiir. Tiirkiye’ye ihracatin dnemli oranda arti gosterdigi 2019
yiiinda amlan iilkenin CHC’den yaprmig oldugu ithalat da %110 oraninda artig g8stermistir.

(11) Malezya'min sorugturma konusu esya ihracatinda 2019 ve 2020 yillannda ilk sirada
Tiirkiye yer almakta olup amlan ilke jhracatinin 2019 yilinda %18’i, 2020 yilinda ise %21
Tiirkiye'ye yaptlmgtir,

(12) Urdiin’tin sorugturma konusu egya ithalatmda 2019 yihinda ilk sirada %54 payla CHC
ver almakta, bunu [talya izlemektedir, Tiirkiye’ye ihracatin en fazla artig gosterdigi 2019 yilinda
Urdiin’iin CHC’den ithalati %66 oraninda artrigtir.

(13) Urdiin’in 2019 yilinda toplam 1.074 ton, 2020 yilinda 424 ton sorusturma konusu
esya ihracah bulunmaktadir. Bu kapsamda, Urdin’iin diinyaya sorusturma konusu esya
ihracatinin oldukea diistik oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira ihracatin sigrama yaptigs 2019
yilinda amlan Gilkenin ihracatinin tamaminin Tiirkiye'ye y8nelik oldugu tespit edilmisgtir.

2.3. Firmalara iligkin belirlemeler

(1) Malezya’da mukim Klarge Artificial Leather and Textile (M) Sdn Bhd. sorusturma
kapsamunda iletilen soru formuna cevap vermistir. Firma tarafindan verilen cevaplanin esash
eksiklikler, yanligliklar ve tutarsizliklar igermesi nedeniyle firmaya s6z konusu hususlara iligskin
eksiklik yazis: iletilmistir. Firma bu talebe cevaben baz: ilave bilgi ve belgeler sunmug ancak
belirtilen eksiklik, yanhshk ve tutarsizhiklann esash olanlarina yamt vermemigtir, Yapilan
degerlendirme neticesinde firma tarafindan soru formuna cevaben sunulan bilgi ve belgelerin
esash eksiklikler ile yanlis ve yamltict bilgiler igerdigi tespit edilmistir. Bu meyanda, amilan firma
Yonetmeligin 26 nct maddesi geregince, “is birligine gelmedi” addedilmistir.

(2) Klarge firmasindan sorugturma konusu egya iiretiminde kullamildii belirtilen
hammaddelerin ali5 faturalan, bunlara iligkin tasima ve 8deme belgeleri talep edilmistir. Anilan
firmanin talep edilen bilgilere yamt olarak gonderdigi belgeler arasinda 11 adet hammadde
alimna iliskin fatura ile enerji kullammina iligkin fatura yer almaktadir. Firma tiim faturalan
gondermenin asin yilk olusturacagim iddia etmistir. Yine firma tarafindan hazirlanan hammadde
ahimlarini gésterir tablo referans alindifinda sorugturma konusu egya i¢in 2020 yih ve 2021 yily
ilk 6 aylik déneminde toplam 28 adet, sorusturma kapsaminda yer almayan egya iiretiminde
kullanilmak {izere alinan hammaddelere iligkin ise 38 adet faturas: oldugu anlagiimaktadir. Bu
cercevede, islem sayisi ve kapsami genis olan ve agmin yilk getirebilecek bir sayidan sz
edilmemektedir. Klarge firmas: taratindan iletilen {1 adet hammadde alim faturasinin toplami
2020 yih ve 2021 yihinmn ilk 6 ayhik doneminde firma tarafindan dretildigi iddia edilen toplam
sorugturma konusu esya miktarinin %40’ indan daha azdir.

(3) Klarge firmasindan istihdam ettifini belirttifi igciler igin sosyal giivenlik prim
ddemelerine iliskin bilgi talep edilmistir. Anilan firma, kendileri tarafindan sinirh sayida kiginin



istihdamimin yapildigim, geri kalan iscilerin ise insan kaynaklan firmasindan hizmet alimi
seklinde kontratla kiralandifim iddia etmistir ve insan kaynaklani firmasi ile yapilmis olan
sozlesme sunmugtur. Bahse konu sézlesmede kiralanan igcilere iliskin bir bilgi yer almadigindan
Gretimde ¢aligtifi beyan edilen iggilerin istihdam edildigine iligkin bir kanit sunulmamugtir.
Anilan firma, sorugturma konusu egya tiretiminde calistrdifin isgi sayisim belgelerle ispat
edememesinin esash eksiklik olmadifimi ve finansal raporlarda yer alan verilerin yeterli
oldugunu iddia etmigtir. Ancak finansal raporlar sorugturma konusu egya 6zelinde degil, firmaya
iliskin genel bilgileri igermektedir. Bu kapsamda, iiretim kapasitesi ve fiili {iretimi gdsteren
onemli gostergelerden biri istihdam edilen ve firetimde galigan is¢i sayisi olup bu bilginin firma
tarafindan destekleyici belgelerle ispat edilmesi gerekmektedir.

(4) Klarge firmasi dampinge karst nleme tabi iitke olan CHC’den bitmis iiriin ya da yar
mamul madde alimi bulunmadifim beyan etmistir. Ancak Bakanlifimizca yapilan aragtirma
neticesinde 2020 yilinda CHC’den 59.03 GTP’li “PU base” taruml egya ithalatina iligkin firmaya
ait tazima belgelerine ulasilmigtir. 59.03 tarife pozisyonu tantmi “plastik emdirilmis, sivanmus,
kaplanmis veya plastikle lamine edilmig mensucat”tir. Amlan firmanin sunmus oldugu tablolarda
bu esyamn tarife pozisyonu farkhi beyan edilmistir. Firma agiklamasinda esyamin suni deri
tiretiminde politiretan kaplama maksath kullamlan dokunmamis mensucat oldufunu iddia
etmistir. Ancak sz konusu tagima belgelerinde esya tanimi PU base olarak yer almakla birlikte,
tarife pozisyonu (HS code) da ayrica 59.03 olarak belirtilmisgtir.

(5) Soru formunda yer alan Tiirkiye’ye satiglar tablosu hazirlanirken her bir satis islemi
konusu esya dretiminde kullanilan hammaddeler ile bunlann mengeinin belirtilmesi
gerekmektedir, Firma Tirkiye’'ye yapmss oldugu satislar igin iiretimde hangi hammaddenin
kullanildifa konusunda bir aynma gidilmesinin miimkiin olmadiini belirterek soru formunda
istenilen ayrintida bilgi saglamamigtir.

(6) Klarge firmasmn sorugturma konusu esyada Tiirkiye’ye gercekiestirdigi satiglann yan:
sia diger filkelere yaptifi satislara iligkin faturalann da birer Smeginin sunulmasi talep
edilmigtir. Klarge tarafindan 2021 yihnda diger ilkelere sorusturma konusu esya ihracati
yaptifina iligkin faturalar gonderilmistir. Diger taraftan, Klarge talep edilen sorusturma konusu
esya stok hareketlerine iliskin detayli muhasebe kayitlanimi iletmistir. S6z konusu kayitlarda
belirtilen ilgili satrs faturalan konusu stok ¢ikig miktarlari ile diger ilkelerdeki firmalara yapilan
satiga iligkin diizenlenen faturalarda yer alan miktarlar tamamen farklidir. Stok gikiglan fatura
miktarlarindan daha yiiksek goriinmektedir. Bu durum firmanin sunmus oldugu iiretim, ihracat,
stok ve satig miktarlannin tutarsiz oldugunu gdstermektedir.

(7) Klarge firmast sorusturma konusu esyamin iiretiminde kullandiimi iddia ettigi
hammadde alimlanmn bilyilk bSliming, fatura, tazima ve ddeme belgelerini ibraz
edemediginden kamitlayamamgtir. Aynica firmanin ¢alistirdifn is¢i sayisim belgeleyememis
oldugu ve firma tarafindan sunulan saugslara iligkin tablolar, fatura ve stok karti bilgilerinin
birbirtyle tutarsiz ve yanlis oldugu anlagilmigtir. Tiim bu tespitler, firmamn Tiirkiye’ye ihrag
etmis oldufu sorusturma konusu egyay: tesislerinde iretmis oldufunu géstermekte yetersiz
kaldifiindan, amlan firmamn yiriirltikteki dampinge kargi 6nlemi etkisiz kildips tespit edilmistir.

(8) Malezya’da mukim ve sorusturma konusu driinleri iilkemize ihra¢ eden diger
firmalardan zamamnda ve usuliine uygun bir bagvuru almmamis olup Yénetmeligin 26 nct
maddesi hiikiimleri kapsarminda anilan firmalar "is birligine gelmedi" addedilmistir. Anilan
madde hitkiimleri uyaninca is birliginde bulunmayan firmalar i¢in belirlemeler, olumlu ya da
olumsuz, meveut verilere gére yapilmistir.



(9) Bakanligimizca vapilan incelemelerde, Malezya’da mukim ve sorusturma déneminde
sorugturma konusu esyamun Tilrkiye'ye ihracatini gergeklegtiren ve kendilerine bildirim yapilms
olmasina raimen soru formuna cevap vermeyen diger firmalara ise ulasmak miimkiin olmamis
ya da bu firmalann farkh alanlarda faaliyet gosterdikleri anlasilmistir.

(10) Urdiin’de mukim ve sorusturma konusu triinleri iilkemize ihrag eden firmalardan
zamaninda ve usuliine uygun bir bagvuru alinmami§ olup Yonetmeligin 26 nci maddesi
hiikiimleri kapsaminda anilan firmalar "ig birligine gelmedi" olarak addedilmistir. Amlan madde
hitkiimleri uyarinca is birliginde bulunmayan firmalar igin belirlemeler, olumlu ya da olumsuz,
meveut verilere gbre yapilmustir.

2.4. Ticaretin gergeklestirilme gekline ve dampinge karyt énlemin iyilestirici etkisinin
azaltildifina iligkin belirlemeler

{1) Sorugturma konusu egyanin Malezya’dan yapilan ithalat: 2019 yilinda bir dnceki yila
gore miktar bazinda 26 kat artmistir. Aym dénemde sz konusu esyamn toplam ithalat: ise diislis
ghstermektedir. Malezya’min sorusturma konusu esya ithalatinda en btiyilk tedarikginin CHC
oldugiu ve anilan iilkenin Tiirkiye’ye ihracatimin arttigs 2019 yilinda CHC'den yapmus oldugu
sorusturma Konusu esya ithalatinin da dnemli él¢ilide artig gbsterdigi goriilmektedir. Malezya’nin
miktar bazinda ithalati i¢inde CHC’nin payt 2020 yilinda %43, 2021 yilinda ise %33°tilr.
Malezya’nin ihracat yaptiji {ilkeler arasinda 2018 yilinda Tayland ilk sirada yer alirken, 2019-
2020 yillannda Tiirkiye ilk siraya yiikselmistir. Stz konusu hususlar Tiirkiye ile amlan iilke
arasindaki ticaretin gergeklestirilme geklinde bir degisikligin meydana geldigine, ithalattaki artig
ve birim fiyatlanin genel ithalat birim fiyatlari ve CHC menseli ithalattaki birim fiyatlardan daha
diisiik seyretmesi 6nlemin iyilegtirici etkisinin azaldifina igaret etmektedir.

(2) Sorugturma konusu esyamin Urdiin’den gereklestirilen ithalat 2019 yilinda bir énceki
yil ithalatmin 63 katina yikselmistir. 2021 yimn ilk 6 ayhk déneminde ise Urdiin’den
sorugturma konusu esya ithalat: bulunmamaktadir.

(3) Urdiin’iin sorugturma konusu egya ithalatinda 2020 yihinda ilk sirada %39 payla CHC
yer almakta, bunu sirastyla Italya ve Tiirkiye izlemektedir. Urdiin’den ithalatin arti gosterdigi
2019 yilinda amlan {ilkenin CHC’den yapmus oldugu sorusturma konusu esya ithalatinin da artis
gosterdigi goriilmektedir. Urdiin’in 2019 yilinda toplam 1.074 ton, 2020 yilinda 424 ton yapilan
sorusturma konusu esya ihracati bulunmaktadir. Bu kapsamda, Urdiin’{in diinyaya sorusturma
konusu egya ihracatinin oldukga diigik oldugu goriilmektedir. Bunun yam sira ihracatin sigrama
yaptig: 2019 yilinda anilan tilkenin ihracatimin tamaminin Tiirkiye'ye yonelik oldugu tespit
edilmistir. S6z konusu hususlar Tiirkiye ile anilan iilke arasindaki ticaretin gergeklestirilme
seklinde bir degisiklifin meydana geldifine ve onlemin iyilestirici etkisinin azaldifina isaret
etmektedir,

3. NIHAI DEGERLENDIRME VE SONUC
3.1. Nihai degierlendirme

(1) Klarge firmast Yo6netmelifin 26 nci maddesi gerefince, “is birligine gelmedi”
addedilmis ve meveut verilerle yapilan degerlendirmede anilan firmamn yiiriirlitkteki dampinge
kargi 6nlemi etkisiz kildig tespit edilmistir.



(2) Malezya’da mukim diger sorusturma kapsamu firmalar is birliginde bulunmamis ve bu
firmalar icin belirlemeler mevcut verilere gre yapilmistir, Bu ¢ercevede, sorusturma déneminde
Malezya’dan yapilan ithalatin 2019 ve 2020 yillannda ciddi artig gdsterdigi, Malezya birim
fiyatlannin genel ithalattaki birim fiyatlarin ve CHC birim fiyatlarinin altinda kaldigi ve ihracatin
en bityiik kismim gerceklestiren firmalarin is birliginde bulunmadif anlagilmigtir. Bu firmalarin
bir kismina ulasilamamis ya da farkh alanlarda faaliyet gosterdikleri anlasiimistir, Yapilan bu
tespitler, ylriirtitkteki dampinge kars1 8nlemlerden kaginma diginda yeterli bir hakli nedeni veya
ekonomik gerekcesi bulunmayan bir uygulama, islem veya is sonucunda Tiirkiye ile Malezya'da
yerlesik diger firmalar arasindaki ticaretin gerceklestiriime seklinde bir degisikligin meydana
geldigine ve Malezya mengeli/cikish olarak yapilan ithalat yoluyla ytirlirlitkteki dampinge kargt
Onlemin iyilestirici etkisinin azaltuldifina isaret etmektedir. Bu kapsamda, Malezya’da mukim
diger firmalarin yiiriirlikkteki dampinge kars: dnlemi etkisiz kildigii tespit edilmigtir.

(3) Urdiin’de mukim herhangi bir firma sorusturma kapsaminda is birliginde bulunmamus
ve bu firmalar igin belirlemeler mevcut verilere gore yaptimistir. Bu gergevede, 2019 yihinda
ithalatin 6nemli miktarda artig gosterdidi, aym yilda iilke ihracatinin tamaminin Tilrkiye'ye
yapildig1 anlasiimistir. Anilan iilkeden tek ihracatgi olan Iban for Artificial Leather and Fabric
Company firmasi soru formuna cevap vermemis ve Bakanhfimizca yapilan incelemede
sorusturma kenusu egya {retimini gergeklestirdigini kamitlayamamustir. Yapilan bu tespitler,
yurirlitkteki dampinge karsi onlemlerden kaginma diginda yeterli bir hakhi nedeni veya
ekonomik gerekgesi bulunmayan bir uygulama, islem veya is sonucunda Tilrkiye ile Urdiin’de
yerlesik firmalar arasindaki ticaretin gerceklestirilme seklinde bir degisikligin meydana
geldigine ve Urdiin mengeli/gikish olarak yapilan ithalat yoluyla yilriirliikteki dampinge karst
onlemin iyilestirici etkisinin azaltildifina isaret etmektedir. Bu kapsamda, Urdiin menseli/gikislt
ithalat yoluyla yiirtirlitkteki dampinge kars: onlemin etkisiz kilindih tespit edilmistir.

3.2. Sonug

(1) Sorusturma gercevesinde elde edilen bilgiler dogrultusunda, ithalatta Haks1z Rekabetin
Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2021/18) kapsaminda CHC menseli esya ithalatinda
uygulanmakta olan dampinge karst dnlemin, Malezya ve Urdiin menseli/ikish sorusturma
konusu egya ithalatina tesmil edilmesine ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulunca
karar verilmigtir,

(2) ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2021/43)
ercevesinde teminata baglanmis iglemlere ySnelik olarak giimritk idarelerince Kararin 11 inci
maddesinin iigiincii fikras1 uyannca islem tesis edilmesine karar verilmistir.



