EK:
2023/36 SAYILI iITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE ILISKIN
TEBLIGE DAIR BILGILENDIRME RAPORU

1. GENEL BiLGi VE ISLEMLER

1.1 Dayanak

(1) Bu rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayih Ithalaita Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun (Kanun), 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
viiriirliige konulan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar (Karar) ve 30/10/1999
tarihli ve 23861 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Yonetmelige (Yonetmelik) dayanilarak hazirlanmugtir.

1.2 Sorusturma konusu egya

(1) Sorusturma konusu esya “koagiile suni deri” olarak da bilinen 5603.14 giimriik tarife
pozisyonu (GTP) altinda yer alan “Yalniz, politiretanla kaplanmus, sivannus veya lamine edilmis
dokumaya elverisli suni ve sentetik liflerden m” agithig 150 gr't gecen dokunmamis mensucat” ve
3921.13 GTP’i altinda yer alan “Yalmz, dokumaya elverisli maddelerden mesnedi butunan, m’
agirhig 150 gr’1 gegen deri taklitleri” tanimli Grtinlerdir.

1.3 Yiiriirlikteki onlem

(1) 18/4/2009 tarihli ve 27204 sayilh Resmi Gazete’de yaymmlanan Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (2009/12) ile 5603.14 GTP’de yer alan Cin Halk
Cumbhuriyeti (CHC) menseli “koagiile suni deri” ithalatina 1,9 ABD dolari/kg tutarmda dampinge
karst 6nlem ytirtirlige konulmustur.

(2) 12/4/2015 tarihli ve 29324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2015/9) ile uygulanmakta olan dampinge karst
onlemin aynen uygulanmaya devam edilmesine karar verilmis, daha sonra 16/10/2018 tarihli ve
30567 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig
(Teblig No: 2015/9)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile 3921.13 GTP’de yer alan “Yalniz,
dokumaya elverisli maddelerden mesnedi bulunan, m? agirhig 150 gr' gecen deri taklitleri”
tanimh egyani CHC menseli olanlar da ayni tutarda dampinge kars1 onlem kapsamma alinmigtir.

(3) 28/5/2021 tarihli ve 31494 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan [thalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No: 2021/18) ile tamamanan nihai gozden gegirme
sorugturmast sonucunda, 5603.14 ve 3921.13 GTP’de yer alan CHC mengeli “koagiile suni deri”
ithalatina 1,9 ABD dolarr/kg tutarinda uygulanmakta olan dampinge karst onlemin ayni sekilde
devamina karar verilmistir.

(4) 9/6/2022 tarihli ve 31861 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No: 2022/15) ¢ercevesinde, CHC menseli 5603.14
ve 3921.13 GTP altinda yer alan esya icin uygulanan dampinge kars: onlem Malezya ve Urdiin
Hasimi Kralligr menseli/gikish esya ithalatina tesmil edilmistir.

1.4 Bagvuru ve sorusturma

(1) Ticaret Bakanlig: Ithalat Genel Mudiirliigii tarafindan CHC menseli sorusturma konusu
esya ithalatinda Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No: 2021/18)
kapsaninda uygulanmakta olan dampinge karsi dnlemin, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti (Kuzey
Makedonya) menseli/gikislt esya ithalati yoluyla etkisiz kilindigma iliskin re’sen bir inceleme
baslatiimustir.



(2) Onlemlerin etkisiz kilmdigia iliskin iddia ve bulgulann Kanun, Karar ve Yonetmelik
hitkiimleri cercevesinde degerlendirilmesi neticesinde Kuzey Makedonya menseli/cikishi s6z
konusu esya ithalati i¢in Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulunca, Yonetmeligin 38
inci maddesi ¢ercevesinde onlemlerin etkisiz kilmmasma karsi sorusturma acilmasina karar
verilmistir.

(3) 20/1/2023 tarihli ve 32079 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine Tligkin Teblig (Teblig No: 2023/5) ile Kuzey Makedonya menseli/gikisli
3921.13 ve 5603.14 GTP altnda kayith koagiile suni deri ithalatina yonelik onlemlerin etkisiz
kilinmasina kars1 sorusturma baslatilmistir.

(4) Sorusturma baslangicindan itibaren inceleme konusu esya ithalati, Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kararin 11 inci maddesi uyarinca Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine Iligkin Teblig (Teblig No: 2021/18) kapsaminda uygulanan dampinge kargt onlemler
tutarlarinda teminata baglanmustir.

1.5 Sorusturma donemi

(1) Onlemin etkisiz kilinmasina yonelik belirlemeler igin 1/1/2019 ile 31/12/2022 tarihleri
arast sorusturma donemi ve 1/1/2022 ile 31/12/2022 tarihleri arast raporlama donemi olarak
belirlenmistir.

1.6 ilgili taraflarmn bilgilendirilmesi ve bilgilerin toplanmas

(1) Sorusturma igin gerekli bilgilerin temini amaciyla bilinen ithalat¢ilara ve yabanci
tretici/ihracatgilara  soru formlart gonderilmis ve Kuzey Makedonya’nin  Ankara’daki
Biiyiikelgiligine bildirim yapilmustir. [1k asamada taraflarin soru formlarm cevaplandirmalan igin
posta stiresi dahil 37 gunliik siire verilmistir. Sonraki asamada Bakanhigmmza vaki makul stire
uzatimi talepleri degerlendirilerek karstlanms olup ilgili taraflara normal siireye ilaveten ek siire
de verilmigtir.

(2) Sorusturma kapsaminda Kuzey Makedonya’da mukim Armaneks Dooel Eksport
Import Skopje (Armaneks) firmasi soru formuna cevap vermistir. Firma tarafindan verilen
cevaplarin incelenmesi neticesinde tespit edilen eksikliklere iligkin eksiklik yazist iletilmis olup
firma eksiklikleri biiyiik 6l¢iide tamamlayarak is birliginde bulunmustur.

(3) Kuzey Makedonya’da mukim ve is birligine davet edilen ve/veya soz konusu
sorugturma ile ilgili/ilintili olabilecek diger firmalardan zamaninda ve usuliing uygun herhangi bir
basvuru almmamustir. Diger taraftan, amilan tlke Biyikelgiliginden, tlkelerindeki yerlesik
sorugturma konusu tirtinlerin tiretici ihracatgilarina iliskin bilgi talebine yonelik herhangi bir yanit
almmamistir,

(4) Diger taraftan, sorusturma konusu esyaya iliskin sektorii temsilen Istanbul Tekstil ve
Konfeksiyon ihracatgilar: Birligi (ITKIB) sorusturmaya taraf olma taleplerini Bakanliga yazili
olarak iletmistir.

(5) Sorusturma sonucunda ahmacak karara esas teskil edecek bilgi, bulgu ve
degerlendirmeleri igeren genel nihai bildirim raporu tim ilgili taraflara; firma ozel bilgilerini ve
degerlendirmelerini de ihtiva eden firma 6zel nihai bildirimleri ise ilgili firmalara iletilmis ve
taraflara nihai bildirimdeki hususlara iliskin goriislerini sunma imkdni tamnmustir. Kuzey
Makedonya’da yerlesik Armaneks firmasi ve ithalatci firma Neva Ithalat ve Thracat San. Tic. A.S.
(Neva) nihai bildirime iliskin yazili goriislerini 10/11/2023 tarihinde bildirmistir.

(6) Nihai bildirim raporunun yayimlanmasim miiteakip 13/11/2023 tarihinde ilgili
taraflarin katilmiyla kamu dinleme toplantist gerceklestirilmis ve taraflara goriislerini sozlii olarak
belirtme imkani taninmug, sonrasinda yazil gorislerini de iletmeleri igin tekrar siire verilmistir. Bu
kapsamda, Armaneks firmasi, Neva firmasi ve ITKIB’in yazili goriisleri 14/11/2023 tarihinde
almmigtir,



(7) Taraflarin sorusturma boyunca ortaya koydugu tiim bilgi, belge ve goriisler incelenmis
olup mezkur gorislerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlara bu raporun ilgili
botamlerinde yer verilmistir.

1.7 Yerinde dogrulama sorusturmalari

(1) Yonetmeligin 21 inci maddesi cercevesinde is birliginde bulunan Armaneks Dooel
Export Import Skopje firmasiin Kuzey Makedonya’da bulunan tesisinde 31 Agustos — 1 Eyliil
2023 tarihlerinde yerinde dogrulama sorugturmast gergeklestirilmistir.

2. ONLEMLERIN ETKISiZ KILINMASINA iLiSKiN BELIRLEMELER

2.1 Genel agiklamalar

(1) Sorusturma kapsaminda yer alan esyanin ithalatinda uygulanan dampinge karst dnlemin
Kuzey Makedonya menseli/gikish ithalat yoluyla etkisiz kibmip kilmmadigi hususu Tthalatta
Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat hitkiimleri cercevesinde sorusturulmustur.

(2) Onlemin etkisiz kilinmasina iliskin degerlendirme, Tiirkiye ile Kuzey Makedonya
arasindaki ticaretin gerceklestirilme seklinde bir defisiklik meydana gelip gelmedigi, bu
degisikligin yirtirlikteki dampinge karst onlemden kaginma disinda yeterli bir hakh nedeni veya
ekonomik gerekgesi bulunmayan bir uygulama, islem veya isten kaynaklanip kaynaklanmadig ve
bu sekilde yiirlirliikteki dampinge karst onlemin iyilestirici etkisinin azaltihp azaltiimadigimn
incelenmesi yoluyla yapilmustir.

(3) Sorusturma kapsaminda esash bilgi veya belgeleri saglamayan firmalar is birliginde
bulunmadi olarak addedilmistir. Bu durumda, ¢nlemlerin etkisiz kilimmasina yonelik belirlemeler
icin eldeki meveut veriler kullamlmistir.

2.2 Ticaretin gerceklestirilme seklinde degisiklik ve yiiriirliikteki dampinge kars1 6nlemin
fyilestirici etkisinin azaltilmas

2.2.1 Sorusturma konusu iiriin ithalatinin gelisimi

(1) Yaplan sorusturma kapsammnda 2019-2022 donemi ithalat istatistikleri
degerlendirilmistir. 3921.13 ve 5603.14 GTP’li koagiile suni derilerin toplam ithalat: miktar olarak
2019 yilinda 14.466 ton, 2020 yilinda 10.979 ton, 2021 yilinda 10.791 ton ve 2022 yilinda ise
14.395 ton olarak gerceklesmistir.

(2) Sorugturma kapsami egyanin 2019- 2022 yillan ithalat degerleri ise sirasiyla 73 milyon
ABD dolari, 59 milyon ABD dolari, 64 milyon ABD dolart, 95 milyon ABD dolart olarak
gerceklesmigtir.

(3) Soz konusu ithalata iliskin ortalama birim fiyatlar 2019 yili i¢in 5 ABD dolari’kg, 2020
yilticin 5,3 ABD dolarv/kg ve 2021 yili igin 6 ABD dolary/kg olarak gerceklesmistir. 2022 yili igin
ise ise birim fiyat 6,6 ABD dolarv’kg olmustur.

(4) Sorusturma konusu esyanin CHC’den ithalat: 2019 yilinda 986 ton, 2020 yilinda 810
ton, 2021 yilinda 1.676 ton ve 2022 yilinda ise 2.283 ton olarak gerceklesmistir.

(5) Belirtilen donemde CHC’den gergeklestirilen bahse konu esya ithalatt deger bazinda
2019 yih i¢in 5,7 milyon ABD dolari, 2020 y1li i¢in 6,6 milyon ABD dolari, 2021 yili i¢in 10,2
milyon ABD dolari ve 2022 yili igin ise 25,1 milyon ABD dolan olarak gerceklesmistir.

(6) Bahse konu donemde CHC’den yapilan ithalat birim fiyatlart 2019 yili igin 5,8 ABD
dolan/kg, 2020 y1li igin 8,2 ABD dolari/kg ve 2021 yih igin 6,1 ABD dolar/kg, 2022 yili igin ise
11 ABD dolari/kg olmustur.



(7) Sorusturma konusu esyanin Kuzey Makedonya’dan ithalat1 2019 yilinda 326 ton, 2020
ytlinda 1.301 ton, 2021 yilinda 1.308 ton ve 2022 yilinda ise 1.266 ton olarak gerceklesmistir.

(8) Belirtilen donemde Kuzey Makedonya’dan gergeklestirilen bahse konu esya ithalati
deger bazinda 2019 yili igin 730 bin ABD dolar, 2020 yili i¢in 3,9 milyon ABD dolari, 2021 yili
i¢in 3,2 milyon ABD dolart ve 2022 yih igin ise 3,5 milyon ABD dolar: olarak gergeklesmistir.

(9) Bahse konu donemde Kuzey Makedonya’dan yapilan ithalat birim fiyatlan 2019 yili
i¢in 2,2 ABD dolarvkg, 2020 yili i¢in 3 ABD dolari/kg ve 2021 yili i¢in 2,4 ABD dolarvkg, 2022
vili igin ise 2,7 ABD dolari/kg olmustur.

(10) Kuzey Makedonya’dan gerceklesen ithalata iliskin birim fiyatlar, genel ithalat birim
fiyatlarinin ve CHC birim fiyatlarmin olduk¢a altinda kalmaktadir. 2022 yih Kuzey
Makedonya’dan gerceklesen ithalat birim fiyati 2,7 ABD dolari/kg seviyesinde iken CHC’den
gergeklesen ithalat birim fiyati 11 ABD dolari/kg seviyesindedir.

(11) Kuzey Makedonya’dan soz konusu egya ithalat1 2019 yilindan 2020 yilina miktar
bazinda 4 katma, deger bazinda ise yaklastk 5 katmna ¢ikmus ve sonraki donemde yiksek diizeyde
devam etmistir.

(12) Sorugturma konusu esyanin toplam ithalatinda Kuzey Makedonya’nmn 2019 yili
itibartyla miktar bazinda yaklasik %2 oraninda olan payi, 2020 yilinda %12, 2021 yilinda %12
diizeyine yiikselmis ve 2022 yilinda bir miktar diisiisle yaklasik %9 olarak gergeklesmistir.

2.2.2 Uluslararas ticaret verileri

(1) Uluslararasi ticaret verileri igin Uluslararas1 Ticaret Merkezi (ITC) Ticaret Atlast
(Trademap) istatistiklerinden yararlanilmugtir.

(2) Kuzey Makedonya’mn sorusturma konusu esyada genel ithalati 2019 - 2022 donemi
icin sirastyla 13,7 milyon ABD dolari, 12,6 milyon ABD dolari, 15,2 milyon ABD dolart ve 16
milyon ABD dolar1 olarak gorilmektedir. Kuzey Makedonya'nin ithalatinda miktar olarak CHC
ilk stradadir.

(3) Kuzey Makedonya’nmn CHC’den 2019-2021 doneminde sirasiyla 289 bin ABD dolar,
239 bin ABD dolari, 333 bin ABD dolar1 ve 1,5 milyon ABD dolar ithalati gorilmektedir.

(4) 5603.14 GTP altinda taniml esyamn CHC’den Kuzey Makedonya’ya 2019, 2020 ve
2022 yillarmda swrastyla yaklagik olarak 794 bin ABD dolari, 1 milyon ABD dolar1 ve 1,9 milyon
ABD dolar tutarinda ihracati gergeklestirilmigtir. 5603.14 GTP altinda tanimli egyanm 2021
yilinda ve 3921.13 GTP altinda taniml1 esyanin herhangi bir yilda CHC’den Kuzey Makedonya’ya
ihracati gortilmemektedir. Bahsedilen veriler CHC tarafindan Trademap sitesine yiiklenmistir.

(5) Kuzey Makedonya’nim sorusturma konusu esyada 2019 yilinda 11 milyon ABD dolar,
2020 yilimda 17 milyon ABD dolar1, 2021 yilinda 25 milyon ABD dolari, 2022 yilinda 23 milyon
ABD dolar ihracatr goriilmektedir. Bahsi gegen ihracatin 2019 yilinda 6,4 milyon ABD dolar
(%357), 2020 yilinda 11 milyon ABD dolar1 (%65), 2021 yilinda 10 milyon ABD dolart (%44) ve
2022 yilinda 9,7 milyon ABD dolari (%42) Tirkiye'ye gerceklesmistir. Kuzey Makedonya’nin
sorusturma konusu iriin ihracat verilerinde Tirkiye, sorugturma kapsamm biitiin yillarda birinci
sirada yer almaktadir. Kuzey Makedonya'nin sorusturma konusu tirlin ihracinda ikinci sirada
Swrbistan, d¢linci sirada Bulgaristan yer almaktadir.

2.2.3 Ticaretin ger¢eklestirilme yeklindeki degisiklige iliskin degerlendirme

(1) Kuzey Makedonya mengeli/cikish sorusturma konusu driiniin ithalat istatistiklerinin
incelenmesinden, anilan iilke mengeli ithalatn 2019 yilindan sonra ciddi oranda arttif1
gozlemlenmistir.

(2) Trademap dis ticaret verileri incelendigine Kuzey Makedonya’'min CHC den ithalati
2021 yilinda 87 ton (333 bin ABD dolar1) diizeyinden 2022 yilinda 776 ton (1,5 milyon ABD
dolar) diizeyine yiikselmistir. Ithalat birim fiyatlar1 da 1,9 ABD dolari/kg ile genel ortalamanin
(4,5 ABD dolari/’kg) oldukea altinda kalmugtir.



(3) Kuzey Makedonya’nin sorusturma konusu iiriin ihracat verilerinde Tiirkiye, sorusturma
kapsamu bitiin yillarda birinci sirada yer almaktadir.

(4) Bu baglamda, Turkiye ile Kuzey Makedonya arasindaki ticaretin gerceklestiriime
seklinde degisiklik meydana geldigi tespit edilmistir.

2.2.4 Yiiriirliikteki dampinge kars1 onlemin iyilestirici etkisinin azaltiimasi

(1) Bu raporun onceki bolimlerinde tespit edildigi tizere, 2020 yili itibariyla Kuzey
Makedonya menseli koagiile suni deri ithalati ciddi oranda artis gosterirken ithalat birim
fiyatlarinm da CHC ve diger tlke birim fiyatlarnm cok altinda kaldigi tespit edilmistir. Soz
konusu artismn yiirtirlikteki dampinge kars: 6nlemin iyilestirici etkisini azalttig1 tespit edilmistir.

(2) Bunun yam swra fiyatlar bakimindan degerlendirme yapildiginda, Kuzey
Makedonya’dan yapilan ithalat birim fiyatlarinin, hem genel ithalat hem CHC’den yapilan ithalat
birim fiyatlarmim altinda kaldig1 gorilmektedir. CHC menseli koagiile suni derinin ortalama ithal
birim fiyatinin 2019-2022 doneminde sirastyla 5,8; 8,2; 6,1 ve 11 ABD dolarv/kg seviyelerinde
gergeklesirken, Kuzey Makedonya meseli sorusturma konusu {irliniin fiyatlarinm aym donemde
strastyla 2,2; 3; 2,4; 2,7 ABD dolari/kg oldugu ve birim fiyatlarin CHC birim fiyatlarinin oldukga
altinda oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda, damping 6nlemine tabi olmayan sorusturma konusu
iirtiniin 2020 yilinda piyasaya girerek yurtirlikteki dampinge karst onlemin iyilestirici etkisini hem
miktar hem birim fiyatlar agisindan azalttig1 tespit edilmistir.

2.3 Onlemlerin etkisiz kilnmas: faaliyetleri

2.3.1 Armancks Dooel Eksport Import Skopje firmasina iligkin belirlemeler

(1) Kuzey Makedonya’da mukim Armancks firmasinm kurulu bir tesisinin bulundugu,
ancak firmanmin gergeklestirdigi strecler ile firma tarafindan soru formu kapsaminda ve yerinde
dogrulama esnasinda sunulan bilgi, belge ve bulgular is1ginda CHC menseli dnlem konusu firiiniin
temel pargasi olan poliliretanla sivanmis orme (rasel) veya dokunmamis mensucat ve CHC’den
ithal edilen PET filmin birlestirilmesi suretiyle Tiirkiye’ye ihra¢ edildigi, Grtiniin temel vasiflarinim
yaptlan islemlerle degismedigi, yaptif islemlerle yarattign katma degerin yetersiz oldugu ve bu
cergevede yriirliikteki dampinge karsi vergiden kacinma diginda yeterli bir hakli nedeni veya
ekonomik gerekgesi bulunmayan bir uygulama, islem veya is sonucunda yiiriirlikte bulunan
dampinge karst énlemlerin etkisiz kilindig1 tespit edilmistir.

(2) Firmanin sorusturma kapsamimdaki triinlerinin sinai maliyeti incelendiginde; tiriiniin
iki temel girdisi olan poliliretan emdirilmis orme veya dokunmanmus mensucat ile bu kumagm
tizerini kaplamakta kullamlan pet filmlerin her ikisinin birden orijinal damping 6nlemine tabi olan
CHC’ den ithal edilmekte oldugu anlasilnustir. Sorusturma konusu trtiniin tretiminde kullanilan
yardimei kimyasallarin ise yerel kaynaklardan temin edildigi ancak bunlarin da sinai maliyetteki
etkisinin ihmal edilebilir seviyede oldugu tespit edilmistir. Firma tesisinde yapilan islemler
nedeniyle ortaya ¢ikan katma degerin (%2) de smai maliyetteki paymmn yetersiz oldugu tespit
edilmistir.

(3) Anilan firma, Firma Ozel Nihai Bildirime iliskin gériislerini yazili olarak iletmis ve
sozlii olarak da goriiglerini dile getirmek igin dinleme toplantist diizenlemesini talep etmistir. Bu
cergevede, Armaneks firmasi ile 13/11/2023 tarihinde ¢evrim igi bir toplanti yapilmig ve anilan
firma toplantida sundugu goriislerini 14/12/2023 tarihinde yazili olarak iletmistir. Bahse konu
firmanin Nihai Bildirim Raporu ve Dinleme Toplantisi kapsaminda sunmus oldugu goriisler ile
agiklamalar asagida 6zetlenmistir.

(4) Firma tarafindan, Firma Ozel Nihai Bildiriminde yer alan 3 diretim hattinin birbirinin
aym oldugu ifadesinin gercegi yansitmadig iddia edilmektedir. Armaneks firmasmin tesisinde
ikisi birbirinin ayni olmak tizere toplam 3 adet hatti oldugu; firmanin bu hatlarda iki farkl islem
gergeklestirdigi  gorlilmistir. Bu hatlann ilkinin sorusturma konusu esyaya iliskin oldugu



anlasilmistir. Raporlarda yalmzcea sorusturma kapsarm egya ile ilgili belirlemelerden bahsedilmis,
sorugturma kapsami disinda herhangi bir esya ile ilgili belirlemelerde bulunulmamigtir. Konuya
Firma Ozel Nihai Bildiriminde 2.2 numarali bashik 4 {incii maddede deginilmistir. Yapilan
degerlendirme sadece sorusturma konusu egyaya iliskin birinci hat ile ilgili olarak yapilmaktadir.
Birbirinin aynisi olan 3 hattan bahsedilmemektedir.

(5) Firma tarafindan, Firma Ozel Nihai Bildiriminde deginilen filmin ne oldugu
anlasilamadigy, kullamlan kaplama malzemesinin Makedonya menseli oldugu iddia edilmektedir.
Yerinde inceleme sirasinda CHC menseli politiretanla sivanng mensucatin pet film ile kaplandigt
gortilmiis, kaplama yapilan pet filmden ve nihai tirtinden numune almms ve kaplanan pet filmin
CHC menseli oldugu yerinde inceleme sirasinda bulunan malzeme etiketlerinden ve firma
muhasebe kayitlaridan teyit edilmistir.

(6) Firma tarafindan, Firma Ozel Nihai Bildiriminde yer alan hesaplamalarin yanlis
oldugu, firma alimlarmin %42’sinin CHC digindan yapildig1 iddia edilmektedir. Firmanin temin
ettigi drlnlerin biyik ¢ogunlugunun, alim yapilan tlke fark etmeksizin CHC menseli oldugu,
raporda bahsi gegen triinlerin Makedonya’da mukim satictlaninin {iretici degil tiiccar olduklar
acik kaynak arastirmasi ve firma yerinde dogrulama stirecinde tesiste ve muhasebe evraklan
tizerinden tespit edilmistir.

(7) Firma tarafindan, Firma Ozel Nihai Bildirimi’nde rasel baz tizerinden iiretim yapildigs
tespitinin dogru olmadigi, rasel bazin suni deriye yakin bir hammadde olmadigi iddia
edilmektedir. Gerek soru formu yamitlar, gerek verinde dogrulamada orijinal sorusturmada
Gnleme tabi olan CHC’den temin edildigi anlasilan politiretanla sivanmug orme (ragel) veya
dokunmamis mensucatin ana girdi olarak kullantldig tespit edilmistir.

(8) Firma tarafindan baska bir baz ile de iiretim yapildigr ancak Firma Ozel Nihai
Bildiriminde ilgili iiriinden bahsedilmedigi iddia edilmektedir. Firma Ozel Nihai Bildiriminde
sadece sorusturma konusu esyadan bahsedilmis, sorusturma kapsami dist diger triinlere yer
verilmemistir. Onlemlerin etkisiz kilindig1 tespiti sadece sorusturma konusu esya igin yapilmistir.

(9) Firma tarafindan, yerinde inceleme sonunda diizenlenen protokolde, yerinde inceleme
siresince goriillen hususlarin yazilmadigi, sorusturma otoritesi goriiglerinin paylasitmadigr iddia
edilmektedir. Yerinde inceleme sonunda sorusturma otoritesi tarafindan hazirlanan protokol tim
taraflarca imzalanmgtir. Protokolde yerinde incelemenin gergeklestirildigi, firma tarafindan ig
birligi yapildigi ve teslim alinan belgeler hakkinda mutabik kalmdifr hususlan yer almistir.
Protokolde ifade edilmesi firma tarafindan talep edilen hususlarin protokol kapsamina girmedigi
ve nihai bildirim raporunun konusu oldugu hakkinda firmaya bilgi verilmistir.

(10) Firmanin sorusturma otoritesi tarafindan istenen biitiin belgeleri sundugu, sorusturma
otoritesinin kurulus belgesini istedigini net ifade etmedigi iddia edilmistir. Yerinde dogrulama
sorugturmasi sirasinda firmanin muhasebe ofisinde yapilan inceleme esnasinda kurulug belgesi
birkag kez talep edilmis ancak once ¢ikti almmakta oldugu, sonra terciimesinin arandigi, sonra
terctiman tarafindan terctime edilmeye cahsildigi bilgisi verilmis, sonucta belge sunulmamistir.

(11) Firma tarafindan, {iretilen katma degerin %2’den fazla oldugu ve yanlis hesaplandigt
iddia edilmektedir. Firmanin sundugu veriler ile hesaplanan katma degerin oldukea disiik oldugu
firmamn soru formuna verdigi cevaptan sonra da sorgulanmis ve eksiklik yazisinda da
belirtilmistir, ancak firma katma degerin disiik oldugunu ve degerlerin dogru oldugunu hem
eksiklik yazis1 cevabinda hem de yerinde incelemede tevsik etmistir. Keza suni derinin islenmesi
sirasinda sadece pet film ile kaplama yapilmasi igleminin yiiksek bir katma deger yaratmast
miimkiin degildir.



(12) Firma tarafindan, Onlemlerin Etkisiz Kilinmasi degerlendirmelerinde katma degerin
dikkate almmast ile ilgili bir mevzuatin bulunmadif: iddia edilmektedir. Bilindigi iizere,
20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesi  Hakkinda Karar gergevesinde onlemlerin  etkisiz  kilinmast,
yiirtirlitkteki dampinge karst vergi veya telafi edici vergiden kaginma disinda yeterli bir hakh
nedeni veya ekonomik gerekcesi bulunmayan bir uygulama, islem veya is sonucunda,
Turkiye ile tgtincti bir tilke veya Tiirkiye ile onleme konu tilke veya Tiirkiye ile dnleme konu
tilkedeki firmalar arasmndaki ticaretin gerceklestirilme seklinde bir degisikligin meydana geldigine
ve yiriirliikteki dampinge kars1 vergi veya telafi edici verginin iyilestirici etkisinin azaltildigina
veya bertaraf edildigine dair delillerin bulundugu haller olarak tanimlanmustir. S6z konusu “yeterli
bir hakli nedeni veya ekonomik gerekgesi bulunmayan islem ve is”in tespiti sirasinda firmanin
sorusturma konusu esyaya iligkin ne islem yaptig1 ve bu islem sirasinda anilan esya ne kadar deger
kattig1 tespit edilmeye ¢ahgilmaktadir. Bir firmamn yaptig islemlerin niteligi Grettigi katma deger
ile oletiliir. Bu kapsamda bir firmanin katma deger tretip tiretmemesi ve bu katma degerin orant
firmanin 6nlemleri etkisiz kilip kilmadig konusunda temel bir gostergedir.

2.3.2 Diger firmalarla ilgili belirlemeler

(1) Kuzey Makedonya’da mukim ve sorusturma kapsaminda yer alan tirtinleri tilkemize
ihrag eden diger firmalardan zamaninda ve usuliine uygun bir basvuru ahinmamis olup
Yonetmeligin 26 nc1 maddesi kapsaminda amlan firmalar “is birligine gelmedi” addedilmistir.
Amnilan madde uyarinca is birliginde bulunmayan firmalar i¢in belirlemeler, olumlu ya da olumsuz,
cldeki meveut verilere gore yapilmistir.

3. NiHAI DEGERLENDIRME VE SONUC

(1) Kuzey Makedonya menseli/cikisl sorusturma konusu iiriiniin ithalat istatistiklerinin
incelenmesinden, anilan Glke menseli koagiile suni deri ithalatmin 2019 yilindan sonra ciddi
oranda arttig1 gozlemlenmistir.

(2) Trademap dis ticaret verileri incelendiginde Kuzey Makedonya’nin CHC’den ithalatt
2021 yilinda 333 bin ABD dolari (87 ton) diizeyinden 2022 yilinda 1,5 milyon ABD dolari (776
ton) diizeyine yitkselmistir. ithalat birim fiyatlan da 1,9 ABD dolari/kg ile genel ortalamantn (4,5
ABD dolarvkg) oldukea altinda kalmistir.

(3) Kuzey Makedonya’nin sorusturma konusu trtin ihracat verilerinde Tiirkiye, sorusturma
kapsanu biittin yillarda birinci sirada yer almaktadir.

(4) Bu baglamda, Tirkiye ile Kuzey Makedonya arasindaki ticaretin gerceklestirilme
seklinde degisiklik meydana tespit edilmigtir.

(5) 2020 yili itibarryla Kuzey Makedonya menseli koagiile suni deri ithalat1 ciddi oranda
artig gosterirken ithalat birim fiyatlarmin da CHC ve diger tlke birim fiyatlarmm ¢ok altinda
kaldig: tespit edilmistir. S6z konusu artisin yurtrlikteki dampinge karst onlemin iyilestirici
etkisini azalttig1 tespit edilmigtir.

(6) Fiyatlar bakimindan degerlendirme yaprldiginda, Kuzey Makedonya’dan yaprlan ithalat
birim fiyatlarmm, hem genel ithalat hem CHC’den yapilan ithalat birim fiyatlarmin altinda kaldig:
goriilmektedir. CHC menseli koagiile suni derinin ortalama ithal birim fiyatinin 2019-2022
doneminde sirastyla 5,8; 8.2; 6,1 ve 11 ABD dolarvkg seviyelerinde gergeklesirken, Kuzey
Makedonya menseli sorusturma konusu triiniin fiyatlarmin aynt donemde sirasiyla 2,2; 3; 2,4; 2,7
ABD dolarrvkg oldugu ve birim fiyatlanin CHC birim fiyatlarinin oldukg¢a altinda oldugu
goriilmektedir. Bu kapsamda, damping 6nlemine tabi olmayan sorusturma konusu driinin 2020
yilinda piyasaya girerek yirurlitkteki dampinge karst onlemin iyilestirici etkisini hem miktar hem
birim fiyatlar acisindan azalttigs tespit edilmistir.



(7) Kuzey Makedonya’da mukim Armaneks firmasinin kurulu bir tesisinin bulundugu,
ancak firmamn gerceklestirdigi stirecler ile firma tarafindan soru formu kapsaminda ve yerinde
dogrulama esnasinda sunulan bilgi, belge ve bulgular 1s1ginda CHC menseli onlem konusu iriiniin
temel pargasi olan poliiiretanla sivanmis 6rme (rasel) veya dokunmamis mensucat ve CHC den
ithal edilen PET filmin birlestirilmesi suretiyle Tiirkiye’ye ihrac edildigi, tiriintin temel vasiflarinm
yapilan islemlerle degismedigi, yaptigi islemlerle yarattign katma degerin yetersiz oldugu tespit
edilmigtir. Bu kapsamda, yiiriirlikkteki dampinge karsi vergiden kacinma diginda yeterli bir hakh
nedeni veya ekonomik gerekgesi bulunmayan bir uygulama, islem veya is sonucunda yiirtirlikte
bulunan dampinge karst 6nlemlerin etkisiz kilindig tespit edilmistir.

(8) Sorusturma kapsaminda Kuzey Makedonya’da mukim is birliginde bulunan baska
firma bulunmamaktadir. Is birliginde bulunmayan firmalar i¢in belirlemeler eldeki meveut verilere
gore yapimuistir. Bu cercevede, sorusturma doneminde Kuzey Makedonya’dan yapilan ithalatin
artig gosterdigi, sorusturma konusu riinlerde birim fiyatlarin sorusturma doénemi boyunca hem
genel ithalat hem de CHC menseli ithalatin birim fiyatlarimin altinda kaldigi, Tiirkiye nin toplam
ithalati icerisinde Kuzey Makedonya'nin paymin yiiksek oldugu goriilmektedir. Diger taraftan,
sorusturma doneminde Kuzey Makedonya min CHC menseli ithalatinin da arttig1 tespit edilmistir.
Yapilan bu tespitler 151¢inda, Kuzey Makedonya menseli/cikigh olarak yapilan ithalat yoluyla,
yirtirlikteki dampinge karsi vergiden kagmma disinda yeterli bir hakl nedeni veya ekonomik
gerekgesi bulunmayan bir uygulama, islem veya is sonucunda yirirlikieki dampinge karst
onlemin etkisiz kilindig tespit edilmistir.

(9) Sorusturma gercevesinde elde edilen bilgiler dogrultusunda, Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine {ligkin Teblig (No: 2021/18) kapsaminda CHC menseli esya ithalatinda
uygulanmakta olan dampinge karsi onlemin, Kuzey Makedonya mengeli/cikish 5603.14 ve
3921.13 GTP altinda yer alan koagiile suni deri tanimlt esya ithalatina tesmil edilmesine karar
verilmistir.

(10) Tthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Tebliz No: 2023/5)
¢ercevesinde teminata baglanmis islemlere yonelik olarak giimriik idarelerince Kararmn 11 inci
maddesinin ti¢tinci fikrasi uyarinca islem tesis edilmesine karar verilmistir.



