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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Adana Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava
Dairest

ITIRAZIN KONUSU: 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayih Giimrik Kanunu'nun 211.
maddesinin (1) numaral fikrassmn ikinci paragrafinda yer alan “..veya ticaret politikas:
dnlemlerine tabi egyamin gumrik kiymetinin yikimlinin kendi beyam ile arnnlmast..”
ibaresinin Apayasa'nin 10. ve 35. maddelerine aykwihif ileri siirlilerek iptaline karar
verilmesi talebidir. '

OLAY: Serbest dolagima giris beyannamesine tabi egyaya iligkin olarak fazla
ddendigi iddia edilen gimrik vergisi ve katma deger vergisinin faiziyle birlikte iadesi
talebiyle agilan davada itiraz konusu kuraln Anayasa’ya aykin oldugu kamsina varan
Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

1. iPTALI iISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldigi 211. maddesi soyledir:

“Madde 211 ~ 1. Kanunen édenmemeleri gerektigi halde odenmis oldugu belirlenen
giimriik vergileri geri verilir. Kanunen tahakkuk ettivilmemeleri gerektigi halde tahakkuk
ettirilen giimriik vergileri kaldirilir. :

Ancak, kanynen ddenmemesi veya tahakkuk ettivilmemesi gereken gimriik vergileri
ilgili kisinin kasten yaphiy bir tohrifar veya ticaret politikast onlemlerine tabi esyamin
giimriik kiymetinin piikiimliiniin kendi beyam ile artirimas: sonucunda ddenmiy veya
tahakkuk ettirilmisse, bu vergilerin geri verilmesine veya kaldwilmasma iliskin talepler
kabul edilmez.

2. Kamumen ddenmemeleri gereken giimrik vergileri, soz konusu vergilerin yitkimliye
teblig ediimesi ve ilgilinin di¢ yd i¢inde giimviik idavesine miracaat: dizerine geri verilir veya
kaldwihir. ‘

Kontrol ve denetleme. sonucunde, geri vermeveya kaldwma hallerinden birinin tespiti
durumunda, aym siive icinde geri verme veya kaldirma igiemi dogrudan yapilir.

Bu siire miichir sebep veya beklenmeyen hallerde uzatilabilir.”
1L iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tazigi hitkéimleri uyarmea Zithtét ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir O0ZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yidiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basri BAGCI, Irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin



katiimlariyla 30/11/2022 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadifmdan igin esasinm incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir,

I11. ESASIN iNCELENMESI

2. Bagvuru karan ve ekleri, Raportdr Fatih TORUN tarafindan hazirlanan igin esasina
iligkin rapor, itiraz konusu kanun hitkmii, dayamlan ve ilgili goriilen Anayasa kurallan ve
bunlarm gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra gercgi gtrtisiiliip
diisiindildi: '

A. Genel Acikdama

3. Kanunen dogan vergi borcunun eksik ya da fazla tahakkuk ettirilmesi ve bu héliyle
ddenmis olmast miimkiindtir, Tirk vergi mevzuatnda bu tir yanhghklarm gidetilmesi
amactyla ongoriilen idari bagvuru yollar bulunmektadir, Gtimrilk vergileti agisindan bu tir
yanhsliklarm diizeltilmesi igin 4458 sayth Kanun'un 210 ild 217. maddelerinde vergilerin
geri verilmesi veya kaldirimas: kurumu diizenlenmistir. Amlan kurum, fazla tahakkuk
ettirilen ya da tahsil edilen giimriik vergileri ve para cezalar agisindan anlagmazliklarin idar
agamada giderilmesine hizmet eden bir idari ¢8ztim yoludur.

4, S6z konusu Kanun’un 219, maddesinde geri verme ve kaldirma ibaresinden ne
anlagilmas: gerektigi tammlanmms, 211. maddesinde genel geri verme veya kaldirma nedenleri
diizenlenmis, 212 ila 214. maddelerinde 6zel geri verme sebepleri sayilmus, 216. maddesinde
geri verme halinde faiz yliriitiilmesine iliskin sartlar belirlenmis, 217. maddesinde ise hatali
olarak geri verilen ve kaldirilan vergilerin tahsiline iliskin hitklimlere yer verilmigtir.

5. Kanun'un 210. maddesinde bu Kanun'da gegen geri verme deyiminin ddenmis
olan giimriik vergilerinin tamamen veya kismen geri ddenmesi, kaldirma deyiminin ise heniiz
ddenmemis olan giimritk vergisinin tamamen ya da kismen alnmamasina Karar verilmesi
anlamina geldigi hikme baglanmugtr. Bu ozelligi nedeniyle 208, maddede vergiferin
kaldirmimasina karar verilmesi aym zamanda giimritk borcunu sona erdiren bir hal olarak
sayilmugtir,

6. Bu baglamda Kanun’un 211 il 214. maddelerinde yazil sebeplere gore tahakkuk
ettirilmemesi ya da tahsil edilmemesi gereken giimrilk vergilerinin giimriik idaresinden ya da
gitmrik vergisi mitkellefinden kaynaklanmasma bakilmaksizin fazla tahakkuk ettirilmesi ya
da tahsil edilmesi durumunda, kanuna uygun olmayan vergilendirmenin ge¢mise bakilarak
ditzeltilmesi amaglanmaktadir,

B. Anlam ve Kapsam

7. 4458 sayih Kanun’un 211, maddesinin (1) numarali fikrasinmn birinci paragrafinda
kanunen ddenmemeleri gerektigi hilde ddenmis oldugu belirlenen giimritk vergilerinin geri
verilecegi, kanunen tahakkuk ettirilmemeleri gerektigi hilde tahakkuk ettirilen giimrik
vergilerinin ise kaldirilacagi hiikme baglanmigtir.,

8. Amlan fikrada dngdtillen giimtlik vergilerinin kanunen Gdenmemesinin ya da
tahakkuk ettirilmemesinin gerekmesi, glimriik idaresinin tahakkuk ettirdigi glimriik vergisi



tutart ile maddi hukuk agisindan giimrilk vergisi miikellefinin 6demekle yitktimli oldugu
tutarm birbiriyle uyumlu olmamasit ifade etmektedir. S6z konusu uyumsuzluk geri verme
veya kaldirma yoluyla dizeltilebilmektedir. Diger geri verme veya kalduma sebepletinden
bagimsiz olarak bu durumda ilgilinin talepte bulunmas: gerekmemekte olup giimriik idaresi
geri verme veya kaldirma sebebini resen gdzéniinde bulundurmalk suretiyle geri verme veya
kaldirmayt gergeklegtirebilmektedir.

9. Fikranin ikinci paragrafinda ise kanunen tidenmemesi veya tahakkuk ettirilmemesi
gereken giimriik vergilerinin ilgili kiginin kasten yapth@ bir tahrifat veya ticaret politikast
Onlemlerine tabi esyamn gimrik kiymetinin yitkiimliinin kendi beyam ile artwilmasi
sonucunda denmis veya tahakkuk ettirilmis olmast durumunda bu vergilerin geri verilmesine
veya kaldmlmasma iligkin taleplerin kabul edilmeyecepi hikme baglanmustir. Amlan
paragrafia yer alan “.veya ticaref politikasy Snlemlerine tabi egyamm gtimriik krymelinin
yitkitmliingin kendi beyawu ile artiriimast... " ibavesi itiraz konusu kurah olugturmaktadr.

10, 7/10/2009 tarihli ve 27369 miikerrer sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Giimrik
Ydnetmeligi'nin 3. maddesinin (n) bendinde ticaret politikas: Snlemlerinin gzetim, korunma
onlemleri, miktar kisitlamalan ve ithalat veya ihracat yasaklamalar gibi esyanin ithal ve
ihracr ite ilgili hikkiimlerie belirlenmis tarife dig: dnlemleri ifade ettigi hitkme baflanmustir.

11. Bir ticaret politikas: 6nlemi olan gézetim, dis ticaret konusu egyalarmn ithalattaki
gelisim seyrinin gozlemlenmesidir. Tirk glimriik mevzuatinda gbzetim Snlemi ithalatta
glizetim uygulamas: adiyla yer almaktadir. [thalatta gdzetim uygulamasinm dayanagm
29/5/2004 tarihli ve 25476 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar Kurulunun
2004/7304 sayth Ithalatta Gézetim Uygulamas: Hakkinda Karar olugturmaktadir.

12. Amlan Katar'm “Gozetim uygulamas:” baslikli 4. maddesinde bir malin
ithalatinda gozetim uygulanmasina iligkin kararin bagvuru tizerine veya resen yaptlacak bir
degerlendirme sonucunda Ticaret Bakanlify ithalat Genel Midiirliigh tarafindan verilecegi,
yapilacak degerlenditmede ithalatin geligimi, ithal gartlart ve ithalatn yerli dreticiler
{izerindeki etkisinin dikkate almacafi, gozetim kararmin gizetim belgesi diizenlenmesi
yoluyla ileriye yénelik olarak veya gergeklesen ithalat: degerlendirmek {izere gegmige doniik
olarak uygulanabilecefi, ileriye yonelik gozetime tabl bir mahn ithalatinda glimrik
mevzuatmin gerektirdifi belgelerin yam sira gozetim belgesinin de aranacafl hilkme
baglanmagtr,

13. Ithalatta gbzetim uygulamast, benzer veya dogrudan rakip mallar direten yerli
iireticilerin zarar gormesinin onlenmesi amacryla esyanm kiymeti bakimindan birim bagina
asgari bir fiyatn belirlenmesi ve bu fiyatin altinda ithalatin gergekletiritmesi hélinde bu
durumun izlenmesi esasina dayanan bir dig ticaret politikasi savunma aracidir, Bir mahn
ithalatmm yerli Greticilere zarar verecek veya zarar tehdidi olugturacak miktar veya sartlarda
artmast hdlinde bu ithalatin Ticaret Bakanlifinca dizenlenecek gozetim belgesi ile
izlenmesine yénelik bir uygulamadr.

14. Bu itibarla bir esyanin ithalatimn kayda alinmak suretiyle ileriye yonelik olarak
gdzetim uygulamasina tabi tutuldugu durumlarda esyanin kiymeti bakimuindan belirlencn
birim bagna asgari fiyatin altinda ithalat gergeklestirmek isteyen ithalateilarn ithalatta



gdzetim uygulamasina tabi olmast ve ithalat sirasmda giimriik mevzuatinin gerektirdigi
belgelerin yam sira gbzetim belgesini ibraz etmesi gerekmektedir.

15. Itiraz konusu kuralda ise kanunen édenmemesi veya tahakkuk ettirilmemesi
gereken giimritk vergilerinin ticaret politikas Gnlemlerine tabi esyamn gimrik kiymetinin
yilkiimlinin kendi beyam ile artirlmas: sonucunda ddenmesi veya tahakkuk ettirilmesi
hilinde bu vergilerin geri verilmesine veya kaldirilmasina iligkin taleplerin kabul
edilmeyecedi tngorilmektedir, Bu itibarla kuralla ticaret politikasi dnlemlerinden biri olan
ithalatta gizetim uygulamasindan kaginmak amaciyla serbest dolagima giris beyannamesinde
miikellefin kendi beyan ile gdzetime tabi esyanm giimritk kiymetinin bu esya igin belirlenen
birim bagina asgari fiyata yiikselterek beyan etmesi durumunda daha sonra kendi beyanian
{izerine denen veya tahakkuk ettirilen giimrilk vergisinin geri verilmesinin veya
kaldirilmasinin énlenmesinin amaglandif anlagilmaktadir,

C. ftirazm Gerekgesi

16. Bagvuru kararinda 8zetle; diger vergi miikellefleri igin kendi beyanlan izerine
tahakkuk eden ve 8denen vergilerin iadesi igin bagvuru hakki taninmasina karsn itiraz konusu
kuralla giimritk vergisi miikelleflerinin kendi beyanlar {izerine tahakkuk eden ve Gdenen
vergilerin geri verilmesi veya kaldinlmas: imkanmn ortadan kaldmlmasinin esitlik ilkesiyle
bagdasmadii, giimritk vergisi miikelleflerinin kanunen ddememeleri gerekmesine ragmen
ddemis olduklar1 bu verginin geri verilmesi veya kaldirilmast i¢in Sngoriilen bagvura yolunun
kapatilmasmin miilkiyet hakkim ihlal ettigi belirtilerek kurahn Anayasamn 10. ve 33.
maddelerine aykir1 oldugu ileri stwiilmiistir.

C. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

17. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun®un 43. maddesi uyaninca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’mn 13.
maddesi ydniinden de incelenmistir.

18. Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarma sahiptiv./Bu
haklar, ancak kamu yarar: amaciyla, kanunla simrlanabiliv./Milkiver hokkmm kullamlmast
toplum yararina aykirt olamaz.” denilmektedir. Anayasa’nin antlan maddesiyle glivenceye
baglanan miilkiyet hakk:, ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii
mal varlifs hakkim kapsamaktadir.

19, Miilkivet hakks; kigiye bagkasmin haklma zarar vermemek ve kamunlarin
koydugu smmrlamalara uymak sartiyla sahibi olduu seyi diledigi gibi kullanma,
semerelerinden yararlanma ve (zerinde tasarruf etme imként veren bir haktir. Bu baglamda
malikin miilkiinii kullanma, semerelerinden yararlanma ve miilkii iizerinde tasarruf etme
yetkilerinden herhangi birinin kisttlanmast veya miilktinden yoksun birakilmast mulkxyet
hakkina getirilmig bir sintrlama niteligindedir.

20. Itiraz konusu kural, kanunen denmemesi veya tahakkuk ettirilmemesi gereken
gimritk vergilerinin ticaret politikasi Gnlemlerine tabi esyamin giimrik kiymetinin
yiikiimtiiniin kendi beyant ile artinlmas: sonucunda ddenmis veya tahakkuk ettirilmis olmast
dwrumunda bu vergilerin geri verilmesine veya kaldirilmasma iliskin taleplerin kabul



edilmeyecegini ngirmektedir. Fazladan ddenen verginin iade edilmemesini 6ngdren kuralin
miilkiyet hakkina yénelik sinirlama getirdigi agiktr.

21. Anayasanin 35. maddesi ile miilkiyet hakkina temas eden diger hitkiimleri
hitlikte deperlendirildiginde Anayasa'min miilkiyet hakkina mtidahaleyle ilgili U¢ kural ihtiva
ettigi gorillmektedir. Buna gore Anayasamn 35. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin
miilkiyet hakkina sahip oldugu belirtilmek suretiyle mufkten bariggil yararlanma hakkna yer
verilmis; ikinci fikrasinda da miilkten bariggil yararlanma hakkina miidahalenin gergevesi
belitlenmistir, Maddenin ikinei fikrasinda, genel olarak miilkiyet hakkinn hangi kogullarda
sinirlanabilecegi belirlenerek aym zamanda mifkten yoksun birakmamn sartlarmun genel
cergevesi de ¢izilmistir, Maddenin son fikrasinda ise miilkiyet hakkimun kullammunin toplum
yararina aykin olamayacaf kurala baglanmak suretiyle devletin miilkiyetin kullanummn:
kontrol etmesine ve diizenfemesine imkan saglanmstir, Anayasa'nin diger bazi maddelerinde
de devlet tarafindan miilkiyetin kontroliine imkan taniyan ozel hiikiimlere yer verilmigtir.
Ayrica belirtmek gerekir ki miilkten yoksun birakma ve miilkiyetin diizenlenmesi, milkiyet
hakkina miidahalenin dzel bigimleridir (Recep Tarhan ve Afife Tarhan, B. No: 2014/1546,
2/2/2017, §§ 55-58).

22. Miilkiyet hakkima yaptlan midahalenin tiiri belirlenirken sonucu yaninda ayrica
mildahalenin amacinn da dikkate alinmas: gerekmektedir. Gimtimiizde devletler, ckonomik
ve sosyal hayat: yonetmek, belli bir diizen kurmak gayesiyle bireylere yiikiimlilik veya yasak
getirici birtakim kurallar ihdas etmektedir. Devletlerce olugturulan sosyal ve ekonomik
diizenin korunabilmesi i¢in cesitli cezai- veya hukuki yaptirimlar vazcdilmektedir. Bu
yaptirmlar hiirriyeti baglayici ceza gibi Kisilerin bazt hak ve 6zgiirliklerinin sirlandiriimas)
veya duruma gore tamamen ortadan kaldirilmast bigiminde olabilecegi gibi millkiyet hakkina
miidahale mahiyeti tagiyan mali nitelikteki birtakim kisitlama veya yoksunluklar seklinde de
tezahiir edebilir (Sedat Haspolat, B. No: 2014/12849, 20/7/2017, § 67).

23. Yetkili kamu otorite ve organlarmnca getirilen yasak ve onlemlere aykin
davramlmast Karsiliginda mali nitelikie yaptrm ongérilmesi, ilgili yasak veya ¢nlemle
korunan hukuki yararin temas ettigi ekonomik ve sosyal alamn kontrolii amacina yoneliktir.
Burada devlet, koydugu yasak veya dngdrdiili yikimltlige aykin davramisi yaptirima
baplamak suretiyle kurdugu sosyal ve ekonomik diizenin devamlihfm ve korunmasmi
hedeflemektedir. Bu nedenle kamu yiikiimliilik ve yasaklarma aykiri davranis nedeniyle mali
nitelikte yaptirmm uygulanmas: suretiyle miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin millkiyetin
kontrolii kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. (Sedat Haspola, § 68).

24, ltiraz konusu kural, giimriik diizeninin korunmasi amacina yoneliktir, Kanun
koyucu, gzetim belgesi uygulamasindan kaginmak amaciyla fazladan denen verginin iade
edilmemesi yoniinde diizenleme yapmak suretiyle glimriik diizeninin devamliligint saflamayt
hedeflemigtir. Dolayisiyla gimrik diizenine aykin davramg nedeniyle fazladan Sdenen
verginin iade edilmemesi suretiyle miilkiyet hakkwna yapilan miidahalenin mélkiyetin kontroli
kapsaminda degerlenditilmesi gerekmektedir.

25. Anayasa'mn anilan maddesinin ikinci fikrasinda milkiyet hakkimn ancak
kanunla smirlanabilecegi belirtilmek suretiyle miilkiyet hakkma yonelik simrlamalarin
kanunda dngériilmesi gerektigi ifade edilmistir.



26, Ote yandan mitikiyet hakkina smirlama getirilitken temel hak ve 6zglirtiklerin
sinirlanmastna iligkin genel ilkeleri diizenleyen Anayasa’mn 13. maddesinin de gézdniinde
bulundurulmas: gerekmektedir.

27. Anayasa'min sbz konusu maddesinde “Temel hak ve Hirriyetler, ozlerine =
dokunulmaksizin yainizea Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak konunla smrlanabiliv. Bu smirlamalar, Anayasann siziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve dlcililik ilkesine aykirt olamaz”
denilmektedir, Buna gtre millkiyet hakkina sumrlama getiren diizenlemelerin kanunla
yapilmasi, Anayasa’da dngdriilen sinitlama sebebine uygun olmast ve 8lgitlii olmas: gerekir,

28. Anayasa’nin amlan hitkiimleri uyarmea miilkiyet haklana yapilan sinirlamalarda
dikkate alnacak oncelikli ¢l¢iit, simrlamanm kanunla yapilmasidir. Anayasa Mahkemesinin
sikga vurguladig gibi temel haklar simrlayan kanunun seklen var olmas: yeterli olmayip
vasal kurallann keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve Ongdriilcbilir
diizenlemeler nitelifinde olmasi gerekir.

29. Esasen temel haklari simrlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin
2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinin
temel unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni diizenlemelerin hem kisiler
hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde agtk,
net, anlagihr, uygulanabilir ve nesnel olmasi, aynca kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina
kars1 koruyucu énlem icermesi gerekir. Kanunda bulunmast gereken bu nitelikler, hukuki
giivenligin saglanmasi bakimindan da zomunludur, Zira bu ilke hukuk normlarmn
ngdrillebilir olmasini, bireylerin tilm eylem ve iglemlerinde deviete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici ydntemlerden
kagmmasim gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla
Anayasa’min 13, ve 35. maddelerinde siurlama olgiitd olarak belirtilen kanunilik,
Anayasa’mn 2. maddesinde glivenceye alman hukuk devleti ilkesi igiginda yorumlanmalidit.

30. 4458 sayih Kanun'un 211. maddesinin (1) numaral fikrasmm birinci
paragrafinda kanunen Sdenmemeleri veya tahakkuk ettirilmemeleri gerektigi hélde Sdentnis
veya tahakkuk ettirilmis oldufu belirlenen giimriik vergilerinin geri verilecegi veya
kaldirtlacagi, anlan fikranin itiraz konusu kuralm da yer aldif ikinci paragrafinda ise
kanunen 6denmemesi veya tahakkuk ettirilmemesi gereken giimritk vergilerinin geri verilmesi
veya kaldimlmast taleplerinin hangi héllerde kabul edilmeyecefi diizenlenmigtir. Bu
cercevede kuralla, amlan hallerden birine yer verilmig olup glimriik vergilerinin geri verilmesi
veya kaldinlmast talebinin egyanin ticaret politikas: Snlemlerine tabi esya olmasi ve glimriik
kiymetinin yikiimlinin kendi beyam ile artirtlmast durumunda kabul edilmeyecefi
dngoriilmek suretiyle giimriik vergilerinin geri verilmesi veya kaldmlmas: talebinin kabul
edilmemesi igin aranan sartlar agik bir gekilde diizenlenmigtir. Bu itibarla kuraln belirli,
ulasilabilir ve ongériilebilir nitelikte oldugu ve kanunilik gartini tagrdigs anlagiimugtir,

31. Anayasa'min 13. maddesinde temel hak ve dzgiirliklerin yalmzca Anayasa’nin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak siurlanabilecegi belirtiimigtir.
Anayasa’nin 35. maddesinde ise miilkiyet hakkmnin kamu yaran amactyla sinirlanabilecegi
Ung0rillmtistir,



32. Bir egyamn kiymeti bakimindan belitlenen birim bagina asgari fiyatin altmda
veya belirli miktarlarm tizerinde ithal edilmek istenmesi hélinde anilan ithalat gbzetime tabi
tutulabilmektedir. Bu takdirde s6z konusu egyanm yitksek miktarda veya diigtik kiymetle
ithalatinin izlenebilmesi amaciyla gozetim belgesi alma zorunluluunun yerine gefirilmesi
gerekmektedir. Bu suretle ilgili egyaya yonelik ithalatin zaman iginde ekonominin geneli ve
Szellikle yerli tiretici iizerindeki etkisinin izlenmesi ve bu kapsamda istatistiki bilgilerin elde
edilmesi miimkiin olmaktadir.

33. Ticaret politikast dnlemlerinden biri olan ithalatta gozetim uygulamasindan
kaginmaya ybnelik olarak gozetime tabi egyamn gimritk kiymetinin giimriik vergisi
miikellefinin beyaniyla artirilarak egyanin kiymeti bakimindan belirlenen birim bagmna asgari
fiyatin {izerine gikarlmasinin dnlenmesi amaciyla kuralla, kendi beyam sonucunda Sdenmis
veya tahakkuk ettirilmig vergilerin geri verilmesine veya kalduilmasma iliskin talepletin
kabul edilmeyecegi Sngdrillmigtiir. Mal ve hizmet piyasalarnmn saglikl ve dtizenli islemesini
saglayict ve gelistirici tedbirler alinmasinda ve bu gercevede ithalat sartlaninm yerli dreticiler
{izerindeki etkisinin izlenmesinde kamu yaranmn bulundugu agiktr, Bu itibarla ithalatta
gozetim uygulamasindan kagmmak amaciyla gozetime tabi esyanm glimritk kiymetinin
belirlenen birim basina asgari fiyatin tizerinde gdsterilmesinin dnlenmesi ve bu yolla ithalatta
gozetim uygulamasinin stirdiiriilebilirliginin saglanmas: amaciyla dngorilen kuralda kamu
yaratina dayalt mesru bir amacin bulundugu anlagiimaktadir,

34, Anayasa’mn 13. maddesinde yer alan élguliliik ilkesi; elveriglilik, gereklilik ve
orantthhk ofmak ftizere fic alt ilkeden olugmaktadir. Elveriglilik, ongorilen sinirlamanin
ulagiimak istenen amaci gergeklegtirmeye elverisli olmasin; gereklilik, ulasiimak istenen
amag bakimindan siirlamanin zotuniu olmasin, diger bir ifadcyle aym amaca daha hafif bir
simrlama ile ulagilmasimn miimkiin olmamasiny; orantiilik ise hakka getirilen simrlama ile
ulagiimak istenen amag arasmda makul bir dengenin gdzetilmesi gerekliligini ifade
etmektedir,

35, Kuralla, bir egyamn kiymeti bakimindan belirlenen birim basina asgari fiyatin
altmda veya belirli miktarlarin iizerinde ithal edilmek istenmesi hdlinde gbzetime tabi
tutulmast ve séz konusu malin ithalatmmn yerli iireticiler ve iilke ekonomisi izerinde olumsuz
sonuglar yaratp yaratmadiginin tespit edilmesi amacin tagtyan gozetim uygulamasmdan
kaginmak amaciyla gézetime tabi esyann giimriik kiymetinin belirlenen birim bagina asgari
fiyatin iizerinde gésterilmesinin dnlenmesi ve bu suretle ithalatta gozetim uygulamasmun
sirdiirifebilicliginin saglanmast amaglanmaktadir. Bu itibarla kuralla giimrik vergisi
miikellefinin kendi beyam sonucunda Sdenmis veya tahakkuk ettiritmig vergilerin geti
verilmesine veya kaldiriimasina iliskin taleplerinin kabul edilmeyeceginin Sngorilmesinin 5z
konusu amaca ulasma ySniinden elverigli oldugu anlagiimaktadir,

36. Miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin Anayasa'va uygun olabilmesi i¢in amact
gerceklestirmeye elverigli olmasiun yaninda gerekli olmas: da icap eder. Gereklilik yukanda
da belirtildigi tizere hakka miidahale teskil eden birden fazla arag arasindan hakki en az
zedeleyen aracin segilmesini ifade etmektedir. Hak ve Szgiirliigi smirlayan tedbirlerden
hangisi diferlerine nazaran hakkm norm alanna daha az miidahale edilmesi sonucunu
doguruyorsa o tedbirin tercih edilmesi gerekir. Bununla birlikte hakka miidahale olusturacak
aracin segiminde kanun koyucunun belli dlgiide takdir yetkisinin bulundugu da kabul
cdilmelidir. Zira yetkili kanun koyucu, 8ngéritlen amaca ulagilmas: bakimindan hangi aracin



etkili ve verimli sonuglar doguracagina iliskin olarak isabetli karar verme noktasinda daha iyi
bir konumdadir. Ozellikle alternatif aracin bulunmadift veya meveut alternatiflerin Sngérillen
mesru amaca ulagiimasi bakinundan etkili olmadig: ya da daha az etkili oldugu durumlarda
kanun koyucunun arag segimi hususundaki tercih yetkisinin gereklilik Kriterini
saglamadiginin sdylenebilmesi igin cok giiglii nedenlerin bulunmas: gerekir (benzer ydnde
degerlendirme igin bkz. D.C,, B. No: 2018/13863, 16/6/2021, § 48).

37. ithalat sarttariin yerli tireticiler Gizerindeki etkisinin izlenmesinin mal ve hizmet
piyasalarnin saghkh ve diizenli iglemesini saglamak ve gerekli tedbirleri almak bakumindan
bityik 6nem tagidign kuskusuzdur. Bunun yam sira devletin piyasalarnn denetimi ve dig
ticaretin dilzenlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda genig bir takdir yetkisinin
oldugu da dikkate alinmahdr, Ithalatta gdzetim uygulamasmin igleyisinin takip-edilmesi ve
kontrol altinda tutulmasim saglamak amactyla Kanun'da bagkaca bir yaptinm dngdrillmedigi
hususu da gozéniine ahindiginda kuralla Sngoriilen suurlamann kanun koyucunun takdir
yetkisi kapsaminda bagvurulabilecek araglar arasinda oldugu degerlendirilmektedir.

38. ithalatta gozetim uygulamasindan kaynaklanan yiikiimliliklerden kagmmak
amactyla gbzetime tabi egyanin giimrik kiymetinin belirlenen birim bagina asgari fiyatin
tizerinde gosterilmek suretiyle ddenmis veya tahakkuk ettirilmis vergilerin geri verilmesine
veya kaldirimasma iliskin taleplerin kabul edilmeyeceginin dngoriilmesinde kamusal yarar
bulunmakla birlikte bu yolla mitkelleflere agin ve orantisiz bir kiilfet yiiklenmemelidir.

39. Gozetim uygulamasmin temel amact, bazi egyalarm ithalat miktarlarindaki artig
ya da azaliglarm izlenmesi ve kaydedilmesi yoluyla soz konusu esyalar igin ileride bazi ilave
korunma ve/veya mali yiikimmfiiliklerin gerekip gerekmeyeceginin belirlenmesidir. Bagka bir
deyisle gozetim uygulanmastna karar verilmesi durumunda bir malm ithalatinda hethangi bir
kisitlama, vergi oramnda artis, esik kiymet belirlenmesi veya ek mali yikiimlilik
uygulanmas: gibi bir uygulamaya gidilmeksizin yalmzea o malin ithalatmm takip edilmesini
miimkiin kilan 6nlemler almmaktadir.

40, Aynica pozetim uygulamast kapsaminda degerlendirilmesine ve bu yolla
ithalatnm izlenmesine karar verilen esyanin belirlenen kiymetin altinda ithal edilmek
istenilmesi halinde giimritk vergisi miikellefleri igin Sngdritlen ylikiimlalik sadece gozetim
belgesi ibrazi zorunlutuudur.

41, Ote yandan ticaret politikas: Onlemlerinden biri olan ithalatta gdzetim
uygulamasindan kagmmaya yonelik olarak gdzetime tabi esyamn giimrik kiymeti gimrok
vergisi mitkellefinin kendi beyaniyla arunlarak ddenmekte veya tahakkuk ettirilmektedir.
Beyana dayalt vergilendirme mikellefe giiven iizerine inga edilmistir. Diirtistlik kurals,
hukuki iligkilerde kisilerin makul bir davramg standardi benimsemesini, kars: tarafin
korunmaya deger menfaatlerini gozéniine alarak hareket etmesini ve bu yolla makul giivenin
korunmasim amaglamaktadir, Bu baglamda, vergi hukukunda diiriistlik kurali hem vergi
idaresi hem de vergi miikellefi tarafindan uyulmast zorunlu bir kural niteligi tasimaktadr,
Dolaystyla itiraz konusu kuralla, mitkellefin diirtistlik kuralina aykirt hareket etmesi hlinde
odenen verginin geri verilmemesi dngbrillmektedir. Kald: ki giimriik vergisi milkellefinin
ithalatta gbzetim uygulamasindan kaynaklanan yikimliliklerden kagimmak amaciyla
gozetime tabi egyammn giimtilk kiymetinin belirlenen birim bagma asgari fiyatm fizerine
cikarmadan beyan etmesi halinde bu sonugla karsilagmayacags agiktir,



42. Diger yandan kuraln uygulanmasindan dofacak uyusmazhklara karsi yarg
yoluna bagvurulmasi da miimkiindiir. Buna gére Kanun’un 211. maddesi kapsaminda yapilan
vergilerin geri verilmesine veya kaldirilmasina iliskin taleplerin kabul edilmemesine iliskin
iglemlere kars1 agilan davalarda, yargi makamlan tarafindan dava konusu islemin hukuka
uygun olup olmadifn incelenecektir, Bu inceleme sirasinda yargt mercilerinin ithalat konusu
cgvamn ticarct politikas1 dnlemlerine tabi egya olup olmadigi ve esyamn gitmriik kiymetinin .
yiikiimlintin kendi beyam ile artmlmasitun ticaret politikasi Snlemlerinden kacinmak
amaciyla yapilip yapilmadigi hususu da incelenebilecektir. Nitekim “... yiikumitlerin, ticaret
politikas: onlemlerinden kaginmak igin kendi beyanlarivla esyanmm giimriik kiymetini
arttrmalarint miiteakiben édenmis veya tahakkuk ettivilmis vergilerin geri verilmesi veya
kaldirilmas: dnlenerek, Dinya pivasa fivatlarindan daha digitk fivatlardan ithal edilen
esyalarin gézetim uygulamas: kapsawunda izlenmesi ve ticaret politikast Jnlemlerinin
erkisizlestivilmesinin oniine gegilmesi amaglanmaltadn. ” geklindeki gerekgesi gbzetildiginde
kuralin vergilerin geri verilmesi veya kaldirilmas: talebinde bulunan yilktimliinin kendi
beyam ile ithalat konusu egyanmn gimrik kiymetinin artirilmasmin ticaret politikasi
dnlemlerinden kaginmak amaci tagimadigini iddia ve ispat edebilmesi imk&mni ortadan
kaldirmadig: anlagilmaktadir.

43. Bu ¢ergevede ithalatta gizetim uygulamasindan dogan yiiklimliiliklerden
kaginmak isteyen glimrlik vergisi miikelleflerinin vergilerin geri verilmesi veya kaldirilmas:
taleplerinin  yerine getirilmesi imk&mm ortadan kaldwan kuralin giimritk vergisi
miikelleflerine asin bir kiilfet yiklemedigi ve kamu yarari ile miilkiyet hakkina y8nelik kisisel
varar arasinda bulunmasi gereken mekul dengenin gézetildigi anlagilmaktadir. Bu itibarla
kurahin orantisiz bir smurlamaya neden olmadift, dolayisiyla millkiyet hakkina $lgiistiz bir
sinirlama getirmedigi sonucuna ulasilmigtir,

) 44, Agiklanan nedenlerle kural Anayasa'min 13. ve 35. maddelerine aykirt degildir.
Itirazin reddi gerekir,

Kuralin Anayasa’min 10. maddesiyle ilgisi goriilmemigtir.
Iv. HUKUM

27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimritk Kanunu’nun 211. maddesinin (1) numaral
fikrasinin ikinci paragrafina 18/7/2021 tarihli ve 7333 sayili Kanun’un 13. maddesivle
eklenen “..veya ticaret politikas: dnlemierine tabi esyanin giimritk kivmetinin yikimlinin
kendi beyam ile artirdmast... ” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olmadifina ve itirazin REDDINE
25/1/2023 tarihinde QYBIRLIGTYLE karar verildi.
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